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Verwaltungserlduterung:

Im Stellenplan 2102/2013 wurden vier Sammelstellen fir geringfligig Beschaftigte
eingerichtet.

Die Einrichtung der Stellen erfolgte seitens des Rates jedoch mit der MaBgabe, die
Rahmenbedingungen, die zur Einrichtung dieser Stellen gefiihrt haben, im

Verwaltungsausschuss im November ausfihrlich darzulegen.

Die Einrichtung von Sammelstellen im Stellenplan wurde in folgenden Bereichen notwendig:

Stadthalle (Garderobenkréfte);
Schulverwaltung (Burgerlotsen);

Friedhofsverwaltung (Sargtrager);

o O O o

Mehrgenerationenhaus

(offene Jugendarbeit/padagogische Hilfskrafte sowie Bedienung Cafeteria).

—h

Erfordernis

Bei den in Rede stehenden Aufgaben handelt es sich grundséatzlich um freiwillige Aufgaben.
Die Wahrnehmung dieser Aufgaben erfordert jedoch aus den nachstehend genannten
Griinden die Bereitstellung von Personal

Stadthalle:

Die Garderobenkrafte sind bei Veranstaltungen unverzichtbar, da das stadthalleneigene
Personal nicht Uber die erforderlichen zeitlichen Kapazitaten verfligt bzw. an den
Veranstaltungstagen aufgrund anderer rechtlicher Erfordernisse (Sonderbauverordnung)
zwingend andere Aufgaben Ubernehmen muss. Ohne die Garderobenkrafte kénnten

zahlreiche Veranstaltungen nicht durchgefiihrt werden.

Die tatsachlichen Arbeitstage/Jahr sind recht wenige, so dass die Attraktivitat der Stellen
relativ gering ist. Zudem ergeben sich im Laufe des Jahres bei den jeweils vorgesehenen
Veranstaltungsbetreuern Abwesenheitsgriinde - es handelt sich haufig um Studenten -, so
dass kurzfristig Ersatz gefunden werden muss. Soweit eine zuverlassige Kraft gewonnen
werden kann, besteht seitens der Verwaltung grundsatzlich auch vertieftes Interesse an

einer verlasslichen Bindung.
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Schulverwaltung:

Der Schulausschuss hat in seiner Sitzung am 01. Marz 2012 die Beibehaltung der drei
Standorte fur Burger- bzw. Schilerlotsen beschlossen. Auch nach Einschatzung der Polizei
sollen die Standorte beibehalten werden.

Zuverlassiges Personal ist flr die Aufgabenerledigung relativ schwer zu bekommen. Das
Interesse an einer Beschaftigung ist gedampft, da die Arbeitszeit jeweils morgens und
mittags nur 1,5 Stunden betragt. Dies bedeutet, dass der jeweilige Stelleninhaber 2 x pro

Arbeitstag zum Einsatzort kommen muss.

Friedhofsverwaltung:

Die Aufgabe der Sargtrager ist aktuell so gestaltet, dass derzeit der Vollzug in die
Verantwortlichkeit der Stadt fallt und dafirr geringfligig Beschéftigte eingesetzt werden.
Friher wurde diese Aufgabe durch fest angestellte Mitarbeiter des Baubetriebshofes mit
erledigt. Das war jedoch aus verschiedenen Grinden nicht empfehlenswert:

Die Mitarbeiter mussten aus den Kolonnen zurlick zum Baubetriebshof fahren, sich
umziehen und zum Friedhof fahren. Ggf. mussten aus fachlicher Sicht die Mitarbeiter aus
den Kolonnen neu verteilt werden. Nach dem Sargtrégereinsatz erfolgte die entsprechende
Ruckabwicklung. Tatséchlich ging die Produktivitat der betroffenen Kolonnen an Tagen mit

Sargtragerdiensten stark zurtick.
Zu erwahnen ist hinsichtlich der Sargtrager ferner, dass neu eingestellte Mitarbeiter fir den
Sargtragerdienst stets (neu) mit entsprechender Kleidung ausgestattet und eingearbeitet

werden muissen. Auch aus diesem Grund ist eine Kontinuitat wiinschenswert.

Mehrgenerationenhaus:

Die Angebote im Mehrgenerationenhaus sind bislang politisch gewollt und waren - inklusive
des Zusatzangebotes Cafeteria - mehrfach im Beschlussdurchlauf, zuletzt in der Sitzung des
Jugendhilfeausschusses am 24. Mai 2012. Ohne den Einsatz der geringflgig Beschéftigten
waéren etliche Angebote nicht mehr leistbar und missten ersatzlos wegfallen.

2. Arbeits-/tarifrechtliche Beziige

Ohne einen arbeitsrechtlich einschlagigen Sachgrund ist eine befristete Beschaftigung
lediglich bis zur Dauer von insgesamt zwei Jahren zulassig. Innerhalb dieser Gesamtdauer
ist eine dreimalige Verlangerung des Arbeitsverhéltnisses zulassig (§ 14, Abs. 2, Satz 1

TzBfG — Teilzeitbefristungsgesetz -).
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Fruher traten haufiger personelle Vakanzen auf, so dass eine potenzielle Kollision mit der
Zweijahresobergrenze des TzBfG in der Regel nicht relevant wurde.

Nachdem die Nachteile eines haufigen Personalwechsels erkannt wurden und versucht
wurde, eine gewisse Kontinuitét zu sichern - nicht zuletzt auch deswegen, weil z. B. fir die
Aufgabe des Birgerlotsen so gut wie keine Interessenten vorhanden sind - erreichen die
Beschéftigungsverhéltnisse haufiger die Zweijahresobergrenze, so dass verwaltungsseitig
auch die Mdglichkeit der Begriindung unbefristeter Arbeitsverhéltnisse in Betracht gezogen

werden muss.

Die Umwandlung in unbefristete Arbeitsverhaltnisse ist jedoch rechtlich einwandfrei nur dann
maoglich, wenn entsprechende Stellen im Haushalt hinterlegt sind. Gem. § 6 Gemeindehaus-
haltsverordnung missen die auf Dauer ausgerichteten Stellen im Stellenplan ausgewiesen
werden (,Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der Beamten und

der nicht nur voribergehend beschéftigten Angestellten und Arbeiter auszuweisen.*).

Die Einrichtung der Stellen war somit aus stellenplanrechtlichen Griinden erforderlich, eine

Ausweitung der anfallenden Kosten ist mit dieser MaBnahme nicht verbunden: Die

Personalkosten, die mit den hinterlegten Stellen verbunden sind, werden parallel in der
Personalkostenhochrechnung erfasst und somit separat beplant. Diese erfolgt spitz unter
Berlicksichtigung der tatsachlichen Erfordernisse.

Die tatsachlichen Personalkosten der neu hinterlegten Stellen liegen deutlich unter den
Kosten einer eingerichteten Vollzeitstelle. Das Finanzvolumen der Kréfte, die im Status
Geringfligig Beschéftigte eingestellt sind, ist vergleichsweise niedrig. Auszugsweise sind
nachfolgend die Jahresnettopersonalkosten dargestellt:

Die Sargtréger, die spitz nach Anzahl der Einsatze (= Beerdigungen) bezahlt werden, kosten
z. B. 33.000,00 € im Jahr (Anmerkung: Basisjahr, das hier herangezogen wurde, ist bei allen
Angaben das Jahr 2011).

Bei den Garderobenkraften in der Stadthalle, die tatséchlich nur bei wenigen

Veranstaltungen pro Jahr herangezogen werden, betragt das Jahresaufkommen 3.100,00 €

(sieben Mitarbeiter).

Die Burgerlotsen, die die Schulwegsicherung an je 1,5 bis 2 Stunden morgens und mittags
sicherstellen, kosten 8.400,00 € / Jahr (drei Mitarbeiter).
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Im Mehrgenerationenhaus werden verschiedene Beschaftigte unterschiedlichster

Entgeltgruppen fir die Betreuung der Cafeteria sowie padagogische Tatigkeiten eingesetzt.
Die Kosten belaufen sich p. a. auf ca. 18.000,00 € flir sechs Mitarbeiter.

Im Ergebnis sollte die Formalausweisung der vier Stellen lediglich eine stellenplanrechtlich
korrekte Ausweisung des auf Dauer erforderlichen Stellenbestandes dokumentieren. Eine

Erh6éhung der Personalkosten ist mit dieser MaBnahme nicht verbunden.

Mit der endgdiltigen Implementierung dieser Stellen ware es nunmehr mdéglich, eine
eingearbeitete Kraft, die gute und zuverlassige Arbeit leistet, eben auch nach Ablauf der zwei

Jahre ,an Bord“ zu behalten und mit einem entsprechenden Arbeitsvertrag auszustatten.

Gerade die aktuellen Erfahrungen bei der Personalsuche flr eine Vakanz im
Sargtragerbereich zeigen, dass eben bestimmte Tatigkeiten nur schwierig zeitnah nach zu

besetzen sind.

3. Sachlage in anderen Kommunen

Es wurde in den kreisangehdérigen Gemeinden nachgefragt, wie der eingangs aufgefiihrte
Kreis der Beschaftigtenverhaltnisse dort organisatorisch und personell abgewickelt wird.
Konkret nachgefragt wurde,

e ob und wenn ja in welcher Form in den kreisangehdérigen Stadten die o. g. Tatigkeiten
wahrgenommen werden,

e in welchem arbeitsrechtlichen Statusverhéltnis diese ggf. beschaftigt sind (geringfligig
Beschéftigte, feste Mitarbeiter, Ehrenamtler) und,

e WO sie organisatorisch angesiedelt sind. Sollten z. B. Garderobenkrafte tber
"Tochtergesellschaften" - d. h. nicht im originaren Regiebetrieb - beschaftigt werden,

wurde um entsprechende Hinweise gebeten.

Die Antworten von sechs Stadten lassen erkennen, dass die betroffenen
Beschaftigungsverhéltnisse innerhalb des Kreises Mettmann vollkommen heterogen
abgewickelt werden. Herunter gebrochen auf die verschiedenen Tatigkeiten Iasst sich
Folgendes festhalten:

Garderobenkréafte: In drei Stadten werden gar keine Garderobenkrafte eingesetzt. Zwei

Stédte setzen Garderobenkrafte Uber stadtische Tochtergesellschaften als geringfigig
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Beschaftigte ein. Hierbei handelt es sich in einem Fall um eine GmbH, im zweiten Fall um
einen eingetragenen Verein. Darlber hinaus gibt es noch, wie in Mettmann, den Einsatz von

Aushilfen far diese Tatigkeit.

Burger-/Schulerlotsen: Vier kreisangehdrige Gemeinden geben an, keine Lotsen

einzusetzen. In einer Gemeinde wird die Lotsentatigkeit Uber einen Tragerverein
sichergestellt, der sich aus einer Elterninitiative entwickelt hat. Eine weitere Stadt beschéaftigt
eine Blrgerlotsin als geringflgig Beschaftigte in einem unbefristeten Arbeitsverhaltnis, die
organisatorisch dem Schulamt angegliedert ist und eine festgelegte Pauschale je Einsatz

erhalt.
Sargtrager: In keiner der Stadte, die auf die Umfrage geantwortet haben, werden stadtische
Sargtrager eingesetzt. Sofern zu dieser Téatigkeit Gberhaupt Aussagen getroffen wurden,

verwiesen diese auf die drtlichen Bestattungsunternehmen.

Mitarbeiter Caféteria / pddagogische Hilfskréfte: In nur einer der abgefragten Stadte werden

fir diese Téatigkeiten Mitarbeiter/innen als geringflgig Beschéftigte in einem unbefristeten
Arbeitsverhaltnis eingesetzt, die organisatorisch beim Amt fir Jugend, Soziales und Schule
angesiedelt sind. Die Bezahlung hier erfolgt nach EG 2 TV6D.



