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1. Die Verwaltung wird beauftragt, die Vorbereitungen fur die Einrichtung eines
a) - Okopunktekontos
b) - Flachenpools fur AusgleichsmaBnahmen

zu treffen.

Abstimmungsergebnis:

Ja Nein Enthaltungen

CDU

SPD

Biindnis 90 — Die Grilinen
FDP

UBWG




164/2013

Verwaltungserlauterung:

Das Thema der Bereitstellung von Ausgleichsflachen in der Bauleitplanung ist in den letzten
Jahren mehrfach Beratungsgegenstand in éffentlichen Sitzungen gewesen. Letztmalig wurde
der Planungsausschuss in 2009 Uber landschaftsrechtliche AusgleichsmaBnahmen im
Bauleitplanverfahren informiert, wobei dabei auch die rechtlichen Grundlagen dargestellt

wurden.

Aus der Politik wurde immer wieder der Wunsch nach Alternativen zu der bisher verfolgten
Planungspraxis geauBert, da mit der Inanspruchnahme von Flachen fur
AusgleichsmaBnahmen in der Regel die Herausnahme aus der landwirtschaftlichen Nutzung
einhergeht. Folglich kommt zu dem Flachenverbrauch durch neue Baugebiete ein weiterer
Flachenverlust durch notwendige Ausgleichsflachen dazu. Neben der Reduzierung
landwirtschaftlicher Flachen wird auch beflirchtet, dass sich die Notwendigkeit der
Bereitstellung von Flachen fir AusgleichsmaBnahmen Preis treibend auf den
landwirtschaftlichen Grundstlicksmarkt auswirkt.

Vor diesem Hintergrund hat die CDU einen Antrag zum Aufbau eines Okopunktekontos
gestellt, um darUber den Flachenverbrauch von landwirtschaftlichen Flachen far
AusgleichsmaBnahmen einzuddmmen. Der Rat hat in seiner Sitzung am 03.07.2012 diesem
Antrag zugestimmt und die Verwaltung beauftragt, ein Okopunktekonto einzurichten. Mit der
Errichtung eines Okopunktekontos ist dabei die Hoffnung verbunden, auf die
Inanspruchnahme von zusatzlichen Flachen fir AusgleichsmaBnahmen weitgehend

verzichten zu kbnnen.

Um zu Uberpriifen, inwieweit der Aufbau eines Okopunktekontos iberhaupt in der Lage ist,
die angesprochene Problematik zu 18sen, soll zunéchst ein kurzer Uberblick (iber die
Voraussetzungen, die Inhalte und die Wirkungsweise eines Okokontos gegeben werden.

Bei einem Okokonto wird der notwendige landschaftsrechtliche Ausgleich zeitlich
vorgezogen und erst spater einem bestimmten Bebauungsplan zugeordnet. Dabei werden
die vorgezogenen KompensationsmaBnahmen nach Durchfiihrung der MaBnahme
dokumentiert und durch Einbuchung oder Abbuchung innerhalb des Okokontos verwaltet.

Grundlegende Voraussetzungen fir die Anerkennung von vorgezogenen MaBnahmen sind:

e Die Flachen missen 6kologisch aufwertbar sein.
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e Die Flachen durfen nicht bereits Ausgleichsflachen sein oder durch andere
Eingriffe/Anspriche bedroht werden.

e Eine uneingeschrankte Verfligungsbefugnis tber die Grundstlicke muss
nachgewiesen werden.

e Die durchgefiuihrte AusgleichsmaBnahme ist dauerhaft zu sichern.

Unter Berlcksichtigung dieser Voraussetzungen kann ein Flachenbevorratung und eine
Dokumentation des Ausgangszustandes vorgenommen werden. Im Anschluss daran erfolgt
fur die einzelnen Standorte eine Auswahl geeigneter AusgleichsmaBnahmen. Diese sollte
schon im Planungsstadium mit der Unteren Landschaftsbehdrde des Kreises abgestimmt
werden, damit sichergestellt werden kann, dass die konkrete MaBnahme als Kompensation

auch anerkannt wird.

Danach kénnen die vorgezogenen KompensationsmaBnahmen durchgefihrt und in den
gesonderten Flachen- und MaBnahmenpool des Okokontos (ibernommen werden. Nach
erfolgter Umsetzung sind sie in das Okokonto einzubuchen und nach deren
Inanspruchnahme als Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahme auszubuchen.

Wie aus den obigen Ausfuhrungen ersichtlich, ist die Einrichtung und Fihrung eines
Okokontos mit einem nicht unerheblichen personellen und finanziellen Aufwand verbunden.
Auch entbindet das Okokonto die Gemeinde nicht von der grundsatzlichen Pflicht, geeignete
Flachen vorzuhalten oder zu erwerben. Sicherlich kann nicht von vornherein ausgeschlossen
werden, dass auch einzelne MaBnahmen zur Verbesserung der 6kologischen Funktion
bestehender Okosysteme anerkannt werden. Auf eine Bevorratung von Flachen, die iiber
ausreichendes Entwicklungspotential verfligen, wird man bei der Einrichtung eines

Okokontos aber nicht verzichten kdnnen.

Um beurteilen und einigermafBen abschatzen zu kénnen, in welchem Umfang zukuinftig
AusgleichsmaBnahmen erforderlich werden, hat die Verwaltung zunachst eine Auflistung und

Bewertung der bisher vorgenommenen und umgesetzten Planungen durchgefihrt.

Den Anfang haben in den 1990 er Jahren die Planungen zur StadtentwicklungsmaBnahme
Mettmann-West gemacht. Dabei sind fur die B-Pléane 89, 90, 91 und 92 sowie einige Jahre
spater fur die B-Plane 18 A und 18 B insgesamt AusgleichsmaBnahmen auf Flachen in einer
GréBenordnung von ca. 10 ha festgesetzt worden.
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FUr sich genommen ist dies eine groBe Flache, die teilweise der Landwirtschaft entzogen
wurde. Bei nadherer Betrachtung relativiert sich aber der Verlust fir die Landwirtschaft
erheblich. Schaut man sich die konkrete Lage, die Topographie sowie die GréBe einzelner
Flachen an, so wird deutlich, dass der Uberwiegende Teil ungeachtet der konkreten
Festsetzung von AusgleichsmaBnahmen ohnehin fir eine landwirtschaftliche Nutzung nicht
mehr geeignet war. Daflr gibt es die unterschiedlichsten Griinde. Oft handelt es sich um
topographisch stark bewegte Flachen, teilweise sind sie erschlieBungstechnisch nicht mehr
oder nur schwer erreichbar oder aber die geringe GrdBe der Flache lasst eine wirtschaftliche
Bewirtschaftung nicht mehr zu. AuBerdem ist ein groBer Teil der Ausgleichsflachen als
Schutzabstand zum Naturschutzgebiet Laubachtal ausgebildet worden. Dies war u.a. auch

eine Forderung der Landschaftsverbande in den Bauleitplanverfahren.

Daneben gibt es —liberwiegend- kleinere Baugebiete im Innenbereich, bei denen fir die
Festsetzung von AusgleichsmaBnahmen keine oder nicht in ausreichendem MaBe Flachen
im Plangebiet auffindbar waren, so z.B. BP Nr. 101 (Hellweg-Baumarkt), BP Nr. 115

(Siedlung Mannesmann) oder aber BP Nr. 78 (Kreispolizei).

Hierflr wurde angestrebt, den nicht innerhalb des Plangebietes liegenden Ausgleich
maoglichst im rdumlichen Zusammenhang mit dem Eingriff herzustellen. Der Ausgleich wurde
auf Flachen durchgeflihrt, die westlich des Stdrings gegentiber von Mac Donald im
Anschluss an die Regenrickhaltung liegen und sich im Eigentum der Gesellschaft fir
Wirtschaftsférderung befinden. Dabei wurden vorhandene landschaftliche Qualitéaten des
angrenzenden Landschaftsschutzgebietes aufgenommen und weiter entwickelt. Auch hierbei
ist letztlich keine nennenswerte Flache der Landwirtschaft entzogen worden.

In jingster Zeit wird zunehmend auch die weitgehende Belassung von Ausgleichsflachen flr
eine weitere, wenn auch eingeschrankte landwirtschaftliche Nutzung verfolgt. So sind bei
den Bebauungsplanen Nr. 127 (Neue Sportanlage) und Nr. 128 (Am Stadtwald) gréBere
KompensationsmaBnahmen als extensives Grinland festgesetzt worden. Diese Flachen

eignen sich prinzipiell als Begrasungsflache oder zur Heugewinnung.

Einen Sonderfall bildet allerdings der Eingriff in Wald. In verschiedenen Fallen wurden bei
Baugebieten auch Flachen in Anspruch genommen, die als Wald eingestuft wurden. Hier
fordert das Forstamt als Ausgleich die Neuanlage von Wald, und zwar i.d.R. im Verhéltnis
1:1. FUr diese speziellen Félle sind somit geeignete Flachen fur eine Aufforstung zur

Verflgung zu stellen. Sinnvoll ist hierbei eine Konzeption, die im Sinne einer Bevorratung
eine ausreichend groBe Reserveflache fir die Anlage eines Waldes vorsieht, die dann im

-4 -
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Bedarfsfall Stick fur Stick in Anspruch genommen werden kann. Hierflr besonders geeignet
ist eine gréBere, zusammenhangende stadtische Flache westlich der geplanten Osttangente,
nérdlich des Hugenhauser Weges. Nach dem aktuellen Stand sind firr die B-Plane Nr. 128
(Am Stadtwald), Nr. 130 (FriedhofstraBBe), Nr. 131 (Emil-Beerli-StraBe) und dem VBP Nr. 6
(Am Altenbruch) insgesamt ca. 2,7 ha fir die Anlage eines Waldes reserviert, so dass durch
die Sammlung verschiedener KompensationsmaBnahmen ein zusammenhangender Wald
entstehen kann. Dies ist aus planerischer Sicht sinnvoller, als an verschiedenen Stellen im

Stadtgebiet vereinzelte, kleinere und Uberwiegend isolierte Waldflachen zu entwickeln.

Zusammenfassend wird deutlich, dass in den ca. 20 Jahren, in denen die Eingriffs-/
Ausgleichsbilanzierung in der Stadt Mettmann praktiziert wird, insgesamt ein sehr
schonender Umgang mit landwirtschaftlichen Flachen erfolgt ist. Es ist auch nicht so, dass
fir den notwendigen Ausgleich extra Flachen erworben werden mussten. Bei den groBen
StadtentwicklungsmaBnahmen wurden die Flachen als Gesamtflache bereits im Vorfeld der
konkreten Planungen durch die Stadt oder einen Bautrager erworben, was u.a. auch an den

Forderungen der jeweiligen Verkaufer lag.

Far die Zukunft werden AusgleichsmaBnahmen in nennenswerten Umfang nur noch bei
einer weiteren Entwicklung in die Flache erforderlich. Nach aktuellem Planungsstand gilt dies
fir die StadtentwicklungsmaBnahme Kirchendelle (Wohnbauflachen) und die Entwicklung
gewerblicher Bauflachen im Bereich Benninghof und/oder im Bereich GroBeistringhaus (fur
den Regionalplan angemeldet).

Fur die Flachen der StadtentwicklungsmaBnahme Kirchendelle bietet sich ein ahnliches Bild
wie seinerzeit in Mettmann-West. Der gesamte Planungsraum ist eindeutig begrenzt durch
Siedlungsrander im Norden und Stiden sowie vorhandene StraBen im Osten und Westen.
Auch hier ist erkennbar, dass sich die Eigentimer von den gesamten Flachen trennen
wollen. Die Rahmenplanung fir die stadtebauliche Entwicklung sieht bereits auch die
Weiterentwicklung vorhandener landschaftlicher Qualitaten (z.B. fir Feuchtbereiche) aber
auch Schneisen zur Biotopvernetzung vor. Weiterhin sollen die zur Gliederung der
Wohngebiete vorgesehenen Freibereiche 6kologisch aufgewertet werden, aber gleichzeitig
auch der Naherholung dienen. Damit kénnen Ausgleichsflachen multifunktional werden.
Insgesamt ist erkennbar, dass auch bei dieser StadtentwicklungsmaBnahme keine
zusatzlichen, auBerhalb der EntwicklungsmaBnahme liegenden Flachen fur

AusgleichsmaBnahmen in Anspruch genommen werden missen.
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Was die denkbare Entwicklung neuer Gewerbegebiete anbelangt, so war in der
Vergangenheit die landschaftliche Einbindung von Gewerbegebieten ein wesentliches, auch
stadtebauliches Thema. Dazu wurde in der Regel das geplante Gewerbegebiet gegentiber
der freien Landschaft mit einem bepflanzten Griinstreifen abgegrenzt. Verbunden damit war
auch immer eine Minderung der Beeintrachtigung des Landschaftsbildes, insbesondere auch
die Vermeidung einer negativen visuellen Fernwirkung. Dieser Grundsatz sollte auch bei
einer Entwicklung im Bereich GroBeistringhaus beherzigt werden. Er wird mdglicherweise
ohnehin eine Forderung der Landschaftsbehérden darstellen, um einer weiteren baulichen
Entwicklung in den freien Landschaftsraum zuzustimmen. Insofern ist es auch fir diesen
Stadtraum sinnvoll, den Ausgleich eingriffsnah umzusetzen und bei der Flachenentwicklung

entsprechend zu bertcksichtigen.

In Anbetracht obiger Ausfihrungen ist die Verwaltung der Auffassung, dass fiir die Stadt
Mettmann keine Notwendigkeit besteht, ein eigenes Okopunktekonto aufzubauen. Es wird
vielmehr vorgeschlagen, ausgehend von den bereits vorhandenen Reserveflachen einen
Flachenpool auf- und auszubauen, aus dem dann —je nach Bedarf- entsprechende Flachen
fir AusgleichsmaBnahmen in Anspruch genommen werden kénnen. Hierzu beabsichtigt die
Verwaltung zunachst die stadtischen Liegenschaften dahingehend zu untersuchen, ob und in
welchem Umfang ein Entwicklungspotential vorhanden ist, um die geeigneten Bereiche dann
zu kennzeichnen, zu reservieren und in den Flachenpool zu Gbernehmen. Mit dieser
Vorgehensweise ist die Stadt aus Sicht der Verwaltung auch fr die Zukunft gut gertstet, den
landschaftsrechtlich notwendigen Ausgleich sicherzustellen, ohne dabei in nennenswertem
Umfang auf hochwertige landwirtschaftliche Flachen zurlckgreifen zu missen.

Der Sachverhalt wird mit Hinweis auf den Ratsbeschluss vom Juli 2012 dem
Planungsausschuss zur Beratung vorgelegt. Die Verwaltung schlagt vor, nach dem
vorstehend beschriebenen Verfahren einen Flachenpool aufzubauen und die Einrichtung
eines Okopunktekontos zuriickzustellen. Gegebenenfalls miisste der Rat dann die

seinerzeitige Beschlussfassung andern.

Sollte der Ratsbeschluss vom 03.07.2012 weiterhin umgesetzt werden, wird die Verwaltung
flr die Erarbeitung eines Konzeptes zunachst Angebote von geeigneten Fachblros einholen.
Die Planungskosten fiir den Aufbau eines Okopunktekontos einschlieBlich der
voraussichtlichen Kosten zur Umsetzung erster MaBnahmen mussten dann im Rahmen der

Haushaltsplanberatungen 2014 berlcksichtigt werden.



