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BESCHLUSSVORSCHLAG

1. Der Ausschuss fir Schule, Kultur und Sport der Stadt Mettmann nimmt die vorgestellte Planung
zur Forderschulstruktur im Kreis Mettmann zur Kenntnis.

2. Der Ausschuss fir Schule, Kultur und Sport begriifdt die Einrichtung einer Férderschule in der
Region Mettmann/W lfrath/Ratingen mit den beiden Standorten in Mettmann und Ratingen.

3. Der Ausschuss fiir Schule, Kultur und Sport der Stadt Mettmann spricht sich fur die Erich-
Kastner-Forderschule in Mettmann als Hauptstandort der neuen Férderschule aus.
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Verwaltungserlauterung:

1. Anlass der Vorlage

Die Verwaltung hat bereits mehrfach zu den Anderungen des 9. Schul-
rechtsanderungsgesetzes berichtet. Insofern wird auf die Vorlage 183/2034 (beraten im
Ausschuss fur Schule und Kultur am 06.06.2013) und die Vorlage 241/2013 (beraten im
Ausschuss fur Schule und Kultur am 21.11.2013) verwiesen.

Die Stadt Mettmann ist Trager der stadtischen Erich-Késtner-Foérderschule mit den
Schwerpunkten ,Lernen und Emotionale und soziale Entwicklung“. Im Hinblick auf die
erfolgten Gesetzesanderung durch das 9. Schulrechtsanderungsgesetz und die Anderung
der MindestgréRenverordnung fur Férderschulen stellte sich die Frage der Standortsicherung
einer Forderschulstruktur in Mettmann und im gesamten Kreis Mettmann. Insofern haben
sich die kreisangehorigen Stadte, die Trager von Foérderschulen sind, sowie der Kreis zu
einer Arbeitsgruppe zusammengefunden. Mit dieser Vorlage wird Uber den Stand zur
Planung einer neuen Forderschulstruktur im Kreis Mettmann informiert. Parallel werden der
Schulausschuss des Kreises sowie die Schulausschiusse der anderen betroffenen

kreisangehorigen Stadte tUber den Planungsstand unterrichtet.

2. Anlass zur Planung einer neuen Forderschulstruktur im Kreis Mettmann

Der Landtag verabschiedete am 16.10.2013 das erste Gesetz zur Umsetzung der VN-
Behindertenrechtskonvention in den Schulen (9. Schulrechtsanderungsgesetz)®. Damit wird
das gemeinsame Lernen von Menschen mit und ohne Behinderung als Regelfall im
Schulgesetz NRW verankert:
"Die Schule fordert die vorurteilsfreie Begegnung von Menschen mit und ohne
Behinderung. In der Schule werden sie in der Regel gemeinsam unterrichtet und
erzogen (inklusive Bildung). Schilerinnen und Schiiler, die auf sonderpadagogische
Unterstutzung angewiesen sind, werden nach ihrem individuellen Bedarf besonders
gefordert, um ihnen ein mdglichst hohes Mall an schulischer und beruflicher
Eingliederung, gesellschaftlicher Teilhabe und selbststindiger Lebensgestaltung zu
ermdglichen.” (8 2 Absatz 5 des Schulgesetzes in der Fassung des 9.

Schulrechtsénderungsgesetzes)

! Das Gesetz tritt am 01.08.2014 in Kraft, Ubergangsvorschriften bleiben davon unberiihrt.
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Die neue Gesetzesgrundlage begrundet fir Schuler/innen mit einem sonderpadagogischen
Unterstiitzungsbedarf einen Rechtsanspruch, gemeinsam mit Schilern/innen ohne
Unterstiitzungsbedarf unterrichtet zu werden. In 820 Abs.2 SchulG heil3t es:
»~oonderpadagogische Forderung findet in der Regel in der allgemeinen Schule statt. Die

Eltern kbnnen abweichend hiervon die Forderschule wahlen.

Mit der 9. Anderung des Schulgesetzes hat die Landesregierung die ,Verordnung Uber die
MindestgroRen der Forderschulen und der Schulen fir Kranke (MindestgroRen VO)*
reformiert. Danach sind fur die Errichtung und FortflUhrung offentlicher Férderschulen im
Bereich der Primarstufe und Sekundarstufe I mindestens folgende Schilerzahlen

erforderlich:

e Forderschule mit dem Forderschwerpunkt Lernen: 144

e Forderschule mit dem Foérderschwerpunkt Sprache: 66 | Schulerinnen und Schuler
Sekundarstufe I

55 Schiilerinnen und Schiiler
Primarstufe

e Forderschule mit dem Forderschwerpunkt 88
Emotionale und soziale Entwicklung:

e Forderschulen im Verbund: 144 | pro Standort 72

Die Verordnung spezifiziert die Schilerzahlenregelung weiter.
Ausnahmen von den Mindestgrof3en sind nicht mehr méglich.

Vor diesem Hintergrund sind die Trager offentlicher Férderschulen auch im Kreis Mettmann
gefordert, rechtzeitig schulorganisatorische Beschlisse zu fassen. Denn Férderschulen, die
die Mindestschilerzahl unterschreiten, miissen geschlossen werden bzw. laufen aus, falls
nicht durch die Zusammenlegung von Schulen entsprechende GrdRen erreicht werden.
Betroffen sind im Kreis Mettmann die Stadte Erkrath, Hilden, Mettmann, Ratingen und

Velbert sowie der Kreis Mettmann.

Auf Grund der Flachendeckung von Kompetenzzentren fur sonderpddagogische Forderung
haben die Schultrager und Schulen im Kreis Mettmann den Vorteil einer verlangerten
Ubergangsfrist. Danach mussen hier Forderschulen, die unter den Mindestschiilerzahlen

liegen, erst ab dem Schuljahr 2016/2017 sukzessive aufgeldst werden.

Die hier relevanten Forderschulen im Kreis Mettmann weisen folgende

Schilerzahlen(-entwicklung) aus:




215/2014

Anzahl Schilerinnen und Schiler

Schule Schultrager 2013/2014 | 2012/2013 | 2006/2007
Friedrich-Frobel-Schule, Erkrath Stadt Erkrath 44 45 80
(LE, ES, SQ%
Ferdinand-Lieven-Schule, Hilden Stadt Hilden 80 90 72
(LE, ES)
Erich-Kastner-Schule, Mettmann Stadt Mettmann 82 104 154
(LE, ES)
Schule am Peckhaus, Mettmann Kreis Mettmann 176 180 201
(SQ)
Paul-Maar-Schule, Monheim am Rhein Kreis Mettmann 140 142 131
(ES)
Leo-Lionni-Schule, Monheim am Rhein Kreis Mettmann 221 250 105
(SQ,LE,ES)
Comenius-Schule, Ratingen Stadt Ratingen 72 66 112
(LE)
Schule in den Birken, Velbert Stadt Velbert 131 149 260
(LE)
Schule im Ufo, Velbert Kreis Mettmann 125 128 121
(ES)
Summe 1.071 1.154 1.621

* LE: Férderschwerpunkt Lernen

SQ: Foérderschwerpunkt Sprache

ES: Forderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung

Um angesichts dieser Daten-

und Rechtslage fur

die Zukunft ein wohnortnahes

Forderschulangebot mit hoher sonderpéddagogischer Kompetenz und einem optimierten
Ressourceneinsatz im Kreis Mettmann zu sichern, wurde in der Schuldezernentenkonferenz
am 15.05.2013 die Einrichtung einer

Forderschulstruktur im Kreis Mettmann beschlossen. Die drei Forderschulen fir Geistige

Arbeitsgruppe zur Planung einer neuen

Entwicklung in Tragerschaft des Kreises Mettmann bleiben jedoch von den Planungen

unberihrt.



215/2014

3. Stand des Planungsprozesses

3.1 Prozessstruktur

Unter der Federfihrung des Kreises konstituierte sich am 05.07.2013, (u.a. auf Anregung
einiger Stadte), die Arbeitsgruppe zur Planung der Forderschulstruktur im Kreis Mettmann,
um in einem engen Dialog mit der Schulaufsicht einen schultrdgerubergreifenden
Schulentwicklungsprozess  zu betreiben. In  der Arbeitsgruppe sind  auf
Schuldezernentenebene die Stadte Erkrath, Hilden, Mettmann, Monheim am Rhein,
Ratingen, Velbert, der Kreis Mettmann sowie die untere und obere Schulaufsicht vertreten.
Der Kontakt zu den Schulleitungen wird insbesondere Uber die Schulaufsicht
wahrgenommen. Zu einzelnen Sitzungen der Arbeitsgruppe wurden und werden die

Leitungen der Forderschulen eingeladen.

Der Planungsprozess knupft an friihere einvernehmlich in der Kreisgemeinschaft gestaltete
Prozesse der Netzplanung Foérderschulen und der flachendeckenden Errichtung von
Kompetenzzentren fir sonderpéadagogische Forderung (KsF) an. Das koordinierte,
abgestimmte und vernetzte Vorgehen, das stets auch die Schulaufsicht einbezieht, ertéffnet

fur alle Schultrager neue Handlungsraume.

Die Arbeitsgruppe Forderschulstruktur absolvierte zwischenzeitlich zehn Sitzungen, zuletzt
am 17.07.2014 mit dem Dezernat48 (Schulrecht, Schulverwaltung u.a.) der
Bezirksregierung Dusseldorf zur Klarung von Verfahrensfragen. Zudem finden vor Ort
Gesprache statt, um schulspezifische Themen zu erdrtern. Der Planungsprozess ist von

einer konstruktiven und zielorientierten Atmosphére gepragt.

Die im Folgenden (siehe Abschnitt 3.4) genannten Planungsergebnisse werden im 2. Quartal
des Jahres 2015 in Beschlussvorschlage fur die politischen Vertretungen der Schultrager

miinden, die zuvor unter den Schultragern abgestimmt werden.

3.2 Ausgangslage

Mit der flachendeckenden Errichtung von Kompetenzzentren fur sonderp&dagogische
Férderung wurde ab 2008 im Kreis Mettmann der Weg zur schulischen Inklusion in einem
breit angelegten, konsensualen Verfahren —mit Begleitung durch den Lehrstuhl fir
Erziehungshilfe und sozial-emotionale Entwicklungsforderung der Universitat zu Kéln (Univ.-
Prof. Dr. Thomas Hennemann)— beschritten. In diesem Entwicklungsprozess hatten die
Schultrager im Kreis Mettmann bereits das Wahlrecht der Eltern zur Beschulung ihrer Kinder
mit Forderbedarf sowie das Fortbestehen von Forderschulen als kompetente Partner der

allgemeinen Schulen gefordert. Das 9. Schulrechtsanderungsgesetz tragt dem Rechnung.
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Von daher steht der aktuelle Planungsprozess einer neuen Forderschulstruktur im Kreis

Mettmann in enger Verbindung zum ,Mettmanner Weg zur schulischen Inklusion®.

In Folge des bisherigen Bestrebens, ein inklusives Schulsystem mit Augenmal’ einzufihren,
gibt es im Kreis Mettmann bereits eine relativ hohe Zahl an Kindern mit
sonderpédagogischen Forderbedarfen, die allgemeine Schulen besuchen. Hier haben
insbesondere die sechs sonderpadagogischen Kompetenzzentren im Kreis Mettmann eine
herausragende Pionierarbeit geleistet. Durch die koordinierende Arbeit der KsF wurde die
schon seit Jahren bestehende Entwicklung, Schilerinnen und Schiler mit
sonderpadagogischem Foérderbedarf an allgemeinen Schulen zu unterrichten, ausgeweitet.
So betragt die sogenannte Inklusionsquote von Schilerinnen und Schilern mit
8§ 5-Forderbedarf? im Kreis Mettmann 36,5 %. Dieser Wert liegt deutlich tber dem nordrhein-
westfalischen Inklusionswert von rund 25%. Die Inklusionsquote korreliert mit der
Exklusionsquote, also der Zahl von Schulerinnen und Schilern, die auch zukiinftig an
Forderschulen zu beschulen sind. Der Elternwille ist allerdings gerade in der Ubergangszeit

eine unbekannte Grdl3e in der Prognose von Schiilerzahlen.

3.3 Planungsziele

Der Planungsprozess zur Neustrukturierung der Forderschullandschaft im Kreis Mettmann

steht unter der Pramisse des ,Wohls der Schilerinnen und Schiler”.

Mit der Planung einer neuen Forderschulstruktur werden funf zentrale Ziele verfolgt:
- Wohnortnéhe
- Elternwahlrecht
- Sicherung sonderpadagogischer Kompetenz (bei gleichzeitiger Fortsetzung des
Weges zur schulischen Inklusion im Kreis Mettmann)
- optimierter Ressourceneinsatz

- Sicherung der Standorte fir mindestens 5 Jahre

Ziel: Wohnortndhe
Die gute Erreichbarkeit einer Schule vom Wohnort der Schulerinnen und Schiler zu
ermdglichen, ist ein Standardziel jeder Schulentwicklungsplanung.
Da die Forderschulen gegenwartig nach speziellen Forderschwerpunkten
ausgerichtet sind, ergeben sich - zumindest fir die Férderschulen in Kreistragerschaft
(Sprache sowie Emotionale und soziale Entwicklung) - relativ groRe Einzugsbereiche,

die das halbe Kreisgebiet umfassen. Bei den flnf stadtischen Forderschulen mit dem

2 Forderbedarfe ,Lern- und Entwicklungsstérungen (Forderschwerpunkte Lernen, Sprache, Emotionale und
soziale Entwicklung)‘ gemaf § 5 AO-SF (Ausbildungsordnung sonderpadagogische Forderung). Daher wird hier
der Begriff 85-Schulen verwendet.
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Forderschwerpunkt Lernen sind die Einzugsbereiche hingegen kleiner. Darum sind
bei den kreisangehdrigen Stadten in der momentan bestehenden Férderschulstruktur
die Kosten der Schultrager fur die Schilerspezialverkehre deutlich geringer. Im
Schuljahr 2012/2013 betrugen die Kosten der Schilerspezialverkehre fir die vier
Kreisschulen rund 1,1 Mio. €, wahrend dieser Faktor bei den finf stadtischen
Forderschulen Lernen insgesamt etwa 174.000 € ausmachte.

Eine kiunftige Forderschulstruktur mit vier Verbundschulen (siehe 3.4) wird nach dem
vorzuschlagenden regionalen Zuschnitt dem Ziel der Wohnortnahe eher gerecht, als
es bei dem spezialisierten Forderschulsystem gegenwartig der Fall ist. Zudem ist mit
der Wohnortnahe ein deutlicher Kostenvorteil fir die Schultrager verbunden. Dieser

dient der Optimierung des Ressourceneinsatzes.

Elternwahlrecht

Gemal 8§ 20 Abs. 5 Schulgesetz NRW? ist es das Recht der Eltern zu entscheiden,
ob ihr Kind bei Vorliegen einer Lern- und Entwicklungsstérung bzw. einer anderen
Behinderung eine Forderschule oder eine allgemeine Schule besucht. Das
Elternwahlrecht ist ein wesentliches Element zur Herstellung von Akzeptanz fur ein
inklusives Schulsystem.

Damit Eltern Uberhaupt eine Wahimdglichkeit haben, bedarf es eines gut
funktionierenden, wohnortnahen Forderschulsystems. Dies wéare im Kreis Mettmann
nicht mehr gegeben, wenn entsprechend der Mindestgré3en-VO ein grof3er Teil der
Forderschulen entfiele. Daher wird mit einer neuen Fdrderschulstruktur das Ziel

verfolgt, moglichst viele der vorhandenen Forderschulstandorte zu erhalten.

Das in der Arbeitsgruppe Forderschulstruktur entwickelte Modell (siehe 3.4) wird dem

Ziel der Gewahrleistung des Elternwahlrechtes gerecht.

Sicherung sonderpadagogischer Kompetenz (bei gleichzeitiger Fortsetzung des

Weges zur schulischen Inklusion im Kreis Mettmann)

Ein inklusives Schulsystem bedarf sonderpadagogischer Kompetenz und Ressource
sowohl an Férderschulen als auch an den allgemeinen Schulen, die das gemeinsame
Lernen ermdglichen. Von daher werden zukinftig an allgemeinen Schulen auch
Sonderpadagogen tatig sein, wie dies bereits im Gemeinsamen Unterricht und im

Schulversuch Kompetenzzentrum fir sonderp&dagogische Kompetenz erfolgreich

8 Auf Antrag der Eltern entscheidet die Schulaufsichtsbehdérde tiber den Bedarf an sonderpadagogischer
Unterstitzung und die Férderschwerpunkte. [...] Besteht ein Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung,
schlagt sie den Eltern mit Zustimmung des Schultragers mindestens eine allgemeine Schule vor, an der ein
Angebot zum Gemeinsamen Lernen eingerichtet ist.”

-8-



Ziel:

215/2014

praktiziert wurde. Die Erkenntnisse aus den Schulen, die bereits seit vielen Jahren
den so genannten Gemeinsamen Unterricht angeboten haben, zeigen, dass
Erfahrungen der Lehrkrafte im Umgang mit Kindern, die einen besonderen
Forderbedarf mitbringen, einen wichtigen Gelingensfaktor bilden.

Es ist fur die Schulaufsicht eine grol3e Herausforderung, den Bedarf an
sonderpadagogischer Ressource sowohl fur die weiterhin bestehenden
Forderschulen als auch fur die allgemeinen Schulen zu sichern. Das Land will mit der
Einfuhrung eines Stellenbudgets dem Bedarf an sonderpadagogischer Ressource
Rechnung tragen. Dies enthalt zum Schuljahr 2014/15 insgesamt 9406 Lehrerstellen
fur sonderpadagogische Foérderung an  Forderschulen fir Lern- und

Entwicklungsstdérungen sowie den allgemeinen Schulen mit Gemeinsamen Lernen.

Trotz gewisser Schwierigkeiten in der aktuellen Ressourcenverteilung wird es
gelingen, die bendtigte sonderpadagogische Kompetenz im Kreis Mettmann zu
sichern. Es bedarf eines hohen Malles an Flexibilitat und der Bereitschaft aller
Beteiligter, den mit dem 1. Gesetz zur Umsetzung der VN-Behinderechtskonvention

verbundenen Paradigmenwechsel im Schulsystem aktiv mitzugestalten.

optimierter Ressourceneinsatz

Es ist die Aufgabe der Schultrdger, durch optimierten Ressourceneinsatz in ihrem
Verantwortungsbereich die Rahmenbedingungen zur Sicherung der
sonderpédagogischen Forderung an Forderschulen zu schaffen und zugleich das

inklusive Schulsystem im Kreis Mettmann weiter zu unterstutzen.

Die Planungspramisse, dem Wohl der Schilerinnen und Schiler Vorrang
einzurdaumen, steht keineswegs im Widerspruch zu der Zielsetzung, die neue
Forderschulstruktur mit einem optimierten Ressourceneinsatz zu gestalten. Dieses
Ziel ist bedeutsam, weil die Errichtung paralleler sonderpaddagogischer Strukturen an
Forderschulen und an allgemeinen Schulen erhéhte Ressourcen im Gesamtsystem
erfordert. Daher missen die steigernden und mindernden Kostenfaktoren fiur die
Schultrager (Kreis und Stadte) in ihrer Gesamtheit betrachtet werden. So werden
beispielsweise voraussichtlich Aufwandsreduktionen im Schilerspezialverkehr
Mehraufwendungen zur Anpassung der rdumlichen Gegebenheiten in den
Forderschulgebauden gegeniiber stehen. Die Schultrdger haben sich darauf
verstandigt, die Gebaudestandards der Foérderschulen auf einem moglichst
vergleichbaren Niveau zu halten und sich gemeinsam mit Schulleitungen und

Schulaufsicht auf Grundnormen zu verstandigen.

-9-



Ziel:

215/2014

Die Optimierung des Ressourceneinsatzes wird auch in der noch folgenden

Diskussion um die Schultragerschaft eine Rolle spielen.

Sicherung der Standorte fir mindestens 5 Jahre

Schultrager und Schulaufsicht im Kreis Mettmann gehen davon aus, dass sich die
Entwicklung der Schulerzahlen im Gemeinsamen Lernen an allgemeinen Schulen
verlangsamen wird. Im Kreis Mettmann haben sich schon weit Uber dem
Landesdurchschnitt liegende Inklusionserfolge eingestellt. Selbst wenn das
Elternwahlrecht ein bislang unbekannter Faktor ist, kann davon ausgegangen
werden, dass fur das Schuljahr 2016/2017 die Schulerzahl von 2012/2013 abztiglich
5 % Inklusionszuwachs eine realistische GroéRRe zur Planung der Forderschulplatze
darstellt. Die Zahl der Schulerinnen und Schiler mit dem Unterstitzungsbedarf
Lernen, aber auch im Bereich Sprache, wird an den Férderschulen weiter sinken. Im
Gegensatz dazu wirken sich erkennbare Steigerungen beim Unterstiitzungsbedarf in
der emotionalen und sozialen Entwicklung von Kindern aus. Dieser landes- und

bundesweite Trend ist auch im Kreis Mettmann wahrzunehmen.

Eine zukinftige Forderschulstruktur im Kreis Mettmann mit vier Verbundschulen
(siehe 3.4) wird die Mindestschilerzahl von je 144 fir mindestens finf Jahre
erreichen. Dabei ist auch die demografische Entwicklung als untergeordneter Faktor
in Betracht gezogen worden. Die Prognose der Schiilerzahlen ist im Ubrigen eine

Voraussetzung zur Genehmigung durch die Obere Schulaufsicht.

3.4 Planungsergebnisse (Zwischenstand)

Unter Berlcksichtigung eines hohen Zielerreichungsgrades verfolgt die Arbeitsgruppe

Forderschulstruktur das Konzept, in vier Regionen des Kreis Mettmann mit vier

Forderschulen (je mit Haupt- und Teilstandort) im Verbund der § 5-Férderschwerpunkte zu

arbeiten (s. Anlage 1).

P w0 N PE

Region Nord-West: Mettmann / Ratingen / Wilfrath
Region Nord-Ost: Heiligenhaus / Velbert
Region Mitte: Erkrath / Haan / Hilden

Region Siud: Langenfeld / Monheim am Rhein

Dabei bleiben die vorhandenen Foérderschulstandorte erhalten. Ausgenommen ist hier die

Region Ratingen/Mettmann/Wilfrath, bei der der Standort einer Forderschule wegfallt. Die

Schultrager werden sich untereinander verstandigen, welche Schulen in der Zukunft

Hauptstandorte und welche Teilstandorte in der neuen Struktur werden sollen.
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Jede der neu zu grindenden Férderschulen wird eine Verbundschule zur Beschulung von
Kindern mit den drei Forderschwerpunkten Lernen, Sprache sowie Emotionale und soziale

Entwicklung sein.

Die Praferenz der Schultrager fir die genannte Verbundstruktur basiert auf der Bewertung
mehrerer Variantenmodelle. Dabei wurden folgende Merkmale bericksichtigt, die im
weiteren Planungsprozess zu beachten bzw. noch zu klaren sind:

- Dauerhaftigkeit (auf mindestens funf Jahre ausgerichtet)

- Eignung der Schulgebéaude,

- Sicherung der padagogischen Qualitat,

- Vernetzung / Kooperation,

- Schulwege / Schiilerfahrtkosten,

- Schulleitungen,

- Schultragerschatft.

Die Schulleitungen der 8 5 Foérderschulen im Kreis Mettmann sind -gesteuert durch die
Schulaufsicht- eng in den Planungsprozess eingebunden. Die Schulleitungen stimmen einer
kunftigen Verbundstruktur der Foérderschulen im Kreis Mettmann zu und sehen darin
durchaus padagogische Chancen, weil

- die drei Forderschwerpunkte Schnittmengen aufweisen und

- bei immer weniger Kindern ausschlief3lich ein Forderbedarf zum Tragen kommt.
Gemeinsam mit der Schulaufsicht entwickeln die Schulleitungen seit Januar 2014
padagogische Konzepte fur die neue Foérderschulstruktur, die sich an den rdumlichen
Gegebenheiten der vorhandenen Fdrderschulgebdude orientieren. Dabei wird auch eine
Rolle spielen, ob die zukinftigen Foérderschulen im Verbund in kooperativer oder in
integrativer Form (,Die kooperative Form bedeutet, dass fur jeden Férderschwerpunkt eine
Abteilung eingerichtet wird, d.h. die Beschulung der Kinder mit dem Férderschwerpunkt A
und der Kinder mit dem Fdrderschwerpunkt B erfolgen getrennt. Bei der Beschulung in
integrativer Form dagegen werden die Kinder mit Forderschwerpunkt A und die Kinder, die
den Forderschwerpunkt B haben, gemeinsam unterrichtet.® (Quelle: Leitfaden
Schulorganisation, Bezirksregierung Dusseldorf, Mai 2014) gefuhrt werden. Diese Thematik

wird im weiteren Verfahren gepruft.

Bereits zu Beginn des Planungsprozesses sind die Schultrager tibereingekommen, die Frage
einer kinftigen Schultragerschaft erst am Ende des Planungsprozesses zu beraten, um zu
einer Entscheidungsempfehlung fur die politischen Gremien zu gelangen. Dafir gilt es, die
im Planungsprozess gewonnenen Erkenntnisse in einer Gegenuberstellung der Vor- und
Nachteile verschiedener Trégerschaftsmodelle abzuwagen. Auch die Entwicklungen in

anderen Kreisen werden berticksichtigt.
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Die finanziellen Auswirkungen der Forderschultragerschaft auf die Haushalte des Kreises
und der kreisangehdrigen Stadte werden erheblichen Einfluss auf die Entscheidung zur
Schultragerschaft haben. Gegenwéartig werden die Kosten der bestehenden
8 5-Forderschulen im Kreis Mettmann erhoben. Eine Herausforderung liegt dabei in der
Herstellung einer Vergleichbarkeit von Kostenstrukturen der einzelnen Schulen in

unterschiedlichen Tragerschaften.

3.5 Verhaltnis Schiler/innen zu Schulplatzen

Die Verteilung von Schilerinnen und Schilern nach Wohnorten auf die vorhandenen
Schulplatze ergibt folgendes Bild (Basis: Schuilerzahl im Schuljahr 2012/2013):

1. Region Mettmann/Ratingen/W/ilfrath
Schilerinnen und Schiiler an § 5-Fdrderschulen: 420
Forderschulplatze in der Region: 624

Erich-Kastner-Schule, Mettmann / Schule am Peckhaus, Mettmann / Comeniusschule
Ratingen

2. Region Heiligenhaus/Velbert
Schilerinnen und Schiler an § 5-Férderschulen: 293
Forderschulplatze in der Region: 420
Schule In den Birken, Velbert / Schule im UFO, Velbert

3. Region Erkrath/Haan/Hilden
Schiilerinnen und Schiiler an § 5-Fdrderschulen: 290
Forderschulplatze in der Region: 285

Friedrich Frobel Schule, Erkrath / Ferdinand-Lieven-Schule, Hilden / Paul-Maar-
Schule (Teilstandort Otto-Hahn-Str.) Hilden

4. Region Langenfeld/Monheim am Rhein
Schilerinnen und Schiler an § 5-F6rderschulen: 297
Forderschulplatze in der Region (ab 2017): 196
Leo-Lionni-Schule und Paul-Maar-Schule in Monheim am Rhein (ohne Teilstandort in
Hilden)
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3.5.1 Bewertung der Schiler-/Schulplatzrelation in den vier Regionen

Region 1

Der Uberhang an Schulplatzen ermdglicht es in dieser Region, auf ein Schulgebaude
komplett zu verzichten. Aus unterschiedlichen Griinden (Wohnortnahe, Grél3e und Aufteilung
des Gebaudes, Eignung fur Primar- und Sekundarstufe) kommt hierfur eine Forderschule in
Mettmann in Frage. Die Gesprache zwischen den Schultrédgern sind erfolgt. Es handelt sich
dabei um eine Entscheidung, die eines besonders sensiblen Vorgehens bedarf. Darum soll
diese Thematik an dieser Stelle und zu diesem Zeitpunkt nicht weiter vertieft werden,
insbesondere, da die Beschlussfassung im 2. Quartal 2015 mit den Auflésungs- und

Neugrundungsbeschliissen erfolgen wird.

Region 2

Auch in dieser Region besteht ein Uberhang an Schulplatzen. Daher ist es angezeigt, den
Teilstandort (Ganztagsklassen) der Schule Im UFO in Widlfrath in die benachbarte
Forderschule In den Birken, Velbert, zu verlagern. Die Gesprache mit Schultragern und
Schulleitungen sind angelaufen.

Region 3

In dieser Region besteht eine leichte Unterdeckung an Schulplatzen. Es wird erwartet, dass

dieses Defizit durch Optimierung von Schulraum aufgefangen werden kann.

Region 4

Der gegenwartig von der Stadt Monheim am Rhein zur Verfiigung gestellte Schulraum in
dem Schulgebaude Geschwister-Scholl-Straf3e 69 in Monheim am Rhein steht ab 2017 nicht
mehr zur Verflgung, da die Stadt Monheim am Rhein das Grundstlick einer anderen
Nutzung zufuihren wird. Gegenwartig finden Gesprache mit dem Stadten Langenfeld und
Monheim am Rhein zur Findung einer Problemlosung statt. Angesichts der sich aus dem
demographischen Wandel ergebenden generellen Schulraumsituation besteht von Seiten
des Kreises Mettmann die Vorgabe, keinen Schulneubau zu errichten, sondern geeignete
Ldsungen in vorhandenen Immobilien zu finden.

Es gilt fur alle Beteiligten eine Losung fur das ab 2017 drohende rdumliche Defizit in der
Region Langenfeld/Monheim a.R. zu finden. Ohne eine nachhaltige Ldsung ist die

Genehmigung einer Neustrukturierung der Forderschullandschaft in Gefahr.
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3.6 Weitere zu beriicksichtigende Planungsaspekte

Im gegenwartigen Planungsprozess geht es nicht allein um eine neue Konfiguration von

Forderschulen. In diesem Kontext sind auch weitere zentrale Fragen zu klaren:

Verfahren zur rechtssicheren Neuorganisation von vier Férderschulen,

Festlegung der Haupt- und Teilstandorte der vier Verbundschulen,

Verabredung raumlicher Grundstandards der Férderschulen,

Erstellung vergleichbarer padagogischer Konzepte fir vier Verbundschulen, die den
spezifischen Erfordernisse der vier Forderschulregionen Rechnung tragen,

Analyse der Aufwands- und Ertragsgertiste der Foérderschulen im Kreis Mettmann und
Ubertragung auf eine kunftige Schulstruktur mit vier Férderschulen,

Abwégung von Vor- und Nachteilen unterschiedlicher Schultréagermodelle.

Wie bereits ausgefihrt, stehen Schultrdger und Schulaufsicht zur Ldsung dieser

Fragestellungen in einem engen Dialog.

Es hat sich herausgestellt, dass weitere Planungsaspekte mit einer Neustrukturierung der

Forderschullandschaft im Kreis Mettmann bedacht werden missen.

Planung des Ganztagsunterrichtes an den vier Foérderschulen im Verbund:

Das gegenwartige Ganztagssystem an den Fdrderschulen im Kreis Mettmann ist
heterogen. Es sollte im Zuge der Neugriindung der vier Schulen nach Mdglichkeit im
Sinne des gebundenen Ganztags vereinheitlicht werden. Hierliber besteht Konsens unter

den Schultragern.

Bewertung und teilweise Neuausrichtung von Beratungsstrukturen:

Eltern von Kindern mit Férderbedarf werden zu unterschiedlichen Entwicklungsphasen
von verschiedenen Institutionen und Personen beraten. Es ist nicht sicher, dass all
diesen Beratungseinrichtungen das inklusive Schulsystem und die Mdglichkeiten des
Elternwahlrechtes hinlanglich bekannt sind. Es soll verhindert werden, dass Eltern nicht
umfassend beraten werden. Die Beratungssysteme sind so zu unterstitzen, dass eine
objektive Information der Eltern mdoglich wird, damit diese verantwortlich ihr

Schulwahlrecht austiben kdnnen.

Verbesserung der Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe:

Es wurde zudem erkannt, dass die Zusammenarbeit der Schulen mit den 06rtlichen
Jugendamtern partiell verbessert werden kann. Es soll schlieRlich verhindert werden,
dass durch unkoordiniertes Agieren sinnvolle Synergien nicht zum Tragen kommen.

Dieser Aspekt ist vor allem auch im Hinblick auf die zunehmende Zahl von Schilerinnen
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und Schiilern (aber auch schon von Kindern im Elementarbereich) mit dem Fdérderbedarf
Emotionale und soziale Entwicklung von Belang. Diese Themenstellung Dbetrifft
selbstverstandlich nicht allein Férderschulen, sondern alle Schulformen.

4.  Zeitziele im Planungs- und Umsetzungsprozess

Die in der Vorlage beschriebenen Aufgabenstellungen und Planungsthemen werden im
Prozess zur Neustrukturierung der Forderschullandschaft im Kreis Mettmann zum grol3en
Teil parallel behandelt. Sie befinden sich zumeist in der Projektsteuerung durch den Kreis
Mettmann. Diesen Planungsprozess ohne externe Unterstlitzung allein mit vorhandener,
aber nicht eingeplanter Personalressource zu vollzuziehen, stellt alle Beteiligten vor eine

grol3e Herausforderung.

Dabei sind auch die zeitintensiven Kommunikationserfordernisse unter anderem von
Schultragern, Schulaufsicht und Schulleitungen mit den Mitwirkungsorganen der einzelnen

Schulen in Betracht zu ziehen.

Trotz der grofRen Aufgabenflille in diesem komplexen Planungsprozess haben sich die
Schultrager mit der Schulaufsicht darauf verstandigt, den politischen Vertretungen zu
empfehlen, bereits zum Ende des 2. Quartals 2015 die erforderlichen Beschliisse zu fassen.

Um dieses Ziel zu erreichen, missen im Zeitraum 2014/15 folgende Schritte vollzogen sein:

a) Abschliel3ende, rechtssichere Festlegung aller  Verfahrensschritte  zur
Neuorganisation von vier Forderschulen (3. Quartal 2014)

b) Abstimmung unter den Schultragern zu Haupt- und Teilstandorten der vier
Verbundschulen als Vorschlage fir die politischen Vertretungen (3./4. Quartal 2014)

c) Verabredung raumlicher Grundstandards der Forderschulen (3./4. Quartal 2014) und
Abstimmung von baulichen Veranderungen an den Férderschulgebauden (2. Quartal
2015)

d) Erstellung vergleichbarer padagogischer Konzepte fir vier Verbundschulen, die den
spezifischen Erfordernisse der vier Férderschulregionen Rechnung tragen (4. Quatrtal
2014 / 1. Quartal 2015)

e) Analyse der Aufwands- und Ertragsgeriste der neun § 5-Forderschulen im Kreis
Mettmann (3./4. Quartal 2014)

f) Abwagung von Vor- und Nachteilen unterschiedlicher Schultragermodelle (4. Quartal
2014) und Verstéandigung auf einen Vorschlag fir die politischen Vertretungen
(1. Quartal 2015)
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g) Erstellung von Ganztagskonzepten fiur die vier neuen 8 5-Fdrderschulen im Kreis
Mettmann als Bestandteil der Beschlussvorlagen fiir die politischen Vertretungen
(1. Quartal 2015)

Durch eine frihe zeitliche Festschreibung der einzelnen Schritte entsteht
Handlungssicherheit fur die Schulen und es kann Unruhe durch langere Zeit der
Ungewissheit Uber die Zukunft der Schulen vermieden werden. Damit wird in besonderem
Mafe auch den Belangen von Eltern Rechnung getragen. Die Zeitschiene fir den Prozess

ist als Anlage 2 beigefligt.

5. Besondere Informationen zur Region Mettmann/Ratingen/Wulfrath

Die Stadt Wilfrath ist schon seit einigen Jahren nicht mehr Trager einer Forderschule.im
Rahmen einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung besuchen die Kinder aus Wilfrath die
Erich-Kastner-Forderschule in Mettmann. Die Stadt Ratingen ist ebenfalls Trager einer
stadtischen Forderschule, namlich der Comeniusschule in Ratingen. In den
Regionalgesprachen dieser Region wurde vereinbart, demnachst die Standorte Erich-
Kastner-Schule, Mettmann und Comeniusschule, Ratingen weiter zu fihren. Beide Standorte
sind sowohl fur die Aufnahme von Primar- und Sekundarstufe geeignet. Beide Standorte sind
grundsatzlich sowohl als Haupt- bzw. als Nebenstandort geeignet. Die Entscheidung Uber
den Haupt- und Nebenstandort muss nach den beigeflgten Zeitplan noch im Laufe diesen
Jahres fallen. Die Stadt Mettmann als Schultrdger aber auch die Stadt Wulfrath pladieren fur
einen Hauptstandort in Mettmann. Folgende Argumente sprechen fir die Errichtung des

Hauptstandortes an der Erich-Kastner-Schule:

¢ Die Erich-Kastner-Schule liegt im Mittelpunkt dieser Stadteregion. Die Schule in Ratingen
liegt innerhalb des Stadtgebietes Ratingen abseits und ist fir Wilfrather Schiiler, aber
auch fur Teile der Mettmanner Schilerschaft sehr schlecht zu erreichen.

e Der Vorteil eines Hauptstandortes in Mettmann ist, dass sowohl die Wadlfrather, die
Mettmanner als auch die Ratinger Kinder die Wegebeziehungen kennen, sofern sie
bisher diese Schulen besuchen. Auch deren Eltern sind die alten Wegebeziehungen in
Mettmann gewohnt.

e Gerade in der Aufbauphase der neuen Forderschulstruktur zeichnet sich die Erich-
Kéastner-Schule durch die besondere N&he zum Sitz des Schulamtes des Kreises aus. Im
Hinblick auf den groRen Einschnitt in der Schulstruktur sowohl fiir Schulleitungen,
Kollegien aber auch Eltern sprechen kurze Wege fir eine noch intensivere

Zusammenarbeit zwischen Schule und Schulamt.
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Grundsatzlich haben beide Schulen einen funktionierenden Verwaltungsbereich mit
Lehrerzimmer, Biuro der Schulleitung und Buro der stellvertretenden Schulleitung. Aus
Sicht beider Schultrdger ist es auch unabhangig von der Definition des Haupt- und
Nebensandortes erforderlich, dass in beiden Schulen Verwaltungsbereiche weiterhin
bestehen bleiben, damit die Schulleitung oder die stellvertretende Schulleitung an beiden
Standorten entsprechende Blroraume zur Verfigung haben. Auch fir das
Lehrerkollegium des Haupt- und des Teilstandortes missen entsprechende
Lehrerzimmer vorgehalten werden. Das Lehrerzimmer der Erich-Kastner-Schule ist mit
90 m2 und einer gerade neu eingerichteten Teekiiche gro3 und gut ausgestattet. Insofern
ware hier auch der Platz, das gesamte Kollegium fir Sitzungen zu versammeln. Die Aula
im Schulgebaude, die als Mehrzweckraum konzipiert ist, eignet sich auch fir

Versammlungen des Gesamtkollegiums oder entsprechende Schulungsmaflinahmen.

Insofern ist aus Sicht der Stadt Mettmann die Erich-Kastner-Schule als Hauptstandort flr die

Stadteregion Nord-West Mettmann-Ratingen-Wilfrath ausgesprochen gut geeignet. Die

GroRRe und die Aufteilung der Schule raumen auch fir das zuklnftige padagogische Konzept

viele Moglichkeiten ein.

Im Hinblick auf die noch nicht endgiltig erfolgte Abstimmung in den beiden Stadten zur

Festlegung des Haupt- und Nebenstandortes befinden sich die beiden Schultrdger in engen

und konstruktiven Gesprachen. Sowohl die Stadt Ratingen als auch die Stadt Mettmann

haben beschlossen, im 3. Quartal 2014 hierzu ein Votum der jeweiligen Schulausschiisse

einzuholen. Insofern ist ein Votum des Fachausschusses (siehe Beschlussvorschlag)

erforderlich.
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