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Verwaltungserlduterung:

Das offentliche Baurecht kennt drei Rechtsgrundlagen:
. das Stadtebaurecht (Bund),
° das Bauordnungsrecht (Land) und

° das Baunebenrecht (alle sonstigen Anforderungen des offentlichen Rechts).

Stadtebaurecht

Das auch als Bauplanungsrecht bezeichnete Stadtebaurecht begrindet sich im We-
sentlichen auf dem Baugesetzbuch (BauGB) des Bundes. Auf der Rechtsgrundlage des
BauGB basiert die Zustéandigkeit der Stadte und Gemeinden, flr die stadtebauliche
Entwicklung Sorge zu tragen. Die stadtebauliche Planung erfolgt anhand sogenannter

,Bauleitplane®, dies sind der

° Flachennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan und

° Bebauungsplane als verbindliche Bauleitpléane.

Der fur das gesamte Stadtgebiet geltende Flachennutzungsplan (FNP) stellt die be-
absichtigte stadtebauliche Entwicklung in den Grundztigen dar und baut auf den
raumordnerischen Vorgaben auf, die in Nordrhein-Westfalen durch Landesentwick-
lungsplane (LEP) und Regionalpléane (friiher Gebietsentwicklungspléne, daher GEP)
konkretisiert sind. Dem FNP lasst sich die Einteilung des Stadtgebiets in Bauflachen -
gegliedert nach Wohnbauflachen, gemischten und gewerblichen Bauflachen sowie
Sonderbauflachen - und sonstige, anders genutzte Flachen entnehmen. Als sonstige
Nutzungen kommen Flachen fur die Landwirtschaft, Wald, Wasserflachen, Flachen fur den
Gemeinbedarf, Verkehrsflachen, Grinflachen sowie Flachen fur die Ver- und Entsorgung in
Betracht. In § 9 Abs. 1 BauGB ist der Katalog von méglichen Inhalten eines
Bebauungsplanes aufgefihrt. Dieser Katalog ist abschliel3end.

Aus dem FNP entwickelt die Stadt fiir genau abgegrenzte Bereiche die Bebauungspléne.
Diese werden zumeist aufgestellt, um neue Bauflachen einer Bebauung zuzufiihren oder um
stadtische Problemzonen zu ordnen. Sie enthalten fir die einzelnen Baugrundstiicke genaue
Festsetzungen tber Art und Maf3 der baulichen Nutzung und Uber die Gberbaubaren und
nicht Gberbaubaren Grundsticksflachen. Oft regeln sie auch die Bauweise, die Stellung der
baulichen Anlagen auf den Grundstiicken, die Dachform und -neigung sowie die

Beschaffenheit der Freiflachen. Die Festsetzungen eines Bebauungsplans bedurfen der
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politischen Beratung und Beschlussfassung und sind als geltendes Ortsrecht (Satzung) fur
jedermann verbindlich. Ein Vorhaben ist nur dann zulassig, wenn es diesen Festsetzungen
nicht widerspricht (8 30 BauGB). Von den Festsetzungen darf nur mit schriftlicher

Zustimmung der Bauaufsichtsbehorde abgewichen werden und auch nur dann, wenn eine

begriindete Befreiungsvoraussetzung vorliegt (8 31 BauGB).

Den Bauleitplanen ist eine Begriindung beizufligen. Diese beinhaltet u. a. die Darstellung der
Ziele und Zwecke des Bauleitplans und seiner wesentlichen Auswirkungen sowie die
Begrindung und Erlauterung der einzelnen Festsetzungen einschlie3lich der Grundziige der
Abwégung. Zur Bertlicksichtigung der Umweltbelange ist eine Umweltprifung
vorgeschrieben, deren Ergebnisse als Umweltbericht Eingang in einen gesonderten Teil der

Begrindung finden.

Die Festsetzungen des Bebauungsplans sind nur unter Zuhilfenahme der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) verstandlich, deren Baugebietsvorschriften automatisch
Bestandteil des Bebauungsplans werden. Nach der BauNVO setzt die Stadt im Be-
bauungsplan unterschiedliche Baugebiete fest, z. B. ,Allgemeines Wohngebiet®, ,Kerngebiet"
oder ,Gewerbegebiet®. Eine solche Festsetzung impliziert, welche Anlagen in dem
betreffenden Gebiet zulassig sind oder ausnahmsweise von der Bauaufsichtsbehorde
zugelassen werden dirfen. Da verschiedene Fassungen der BauNVO je nach Alter des
Bebauungsplans anzuwenden sind, ist bei Bauantrdgen eine sorgféltige Prifung Uber die
Vereinbarkeit der angestrebten Nutzung mit der Bebauungsplanfestsetzung erforderlich.

Anstelle eines Bebauungsplans, der zumeist fir einen grofReren Bereich von der Stadt im
offentlichen Interesse aufgestellt wird, kann Baurecht auch durch Vorhaben- und
ErschlieBungsplane (8 12 BauGB) zugunsten eines Dritten geschaffen werden. Erganzend

kénnen durch stadtebauliche Vertrage (8§ 11 BauGB) weitere Regelungen getroffen werden.

Im Geltungsbereich eines noch in Aufstellung befindlichen Bebauungsplans kann eine
BaumafRnahme im Vorgriff auf den werdenden Plan zugelassen werden, wenn die
Festsetzungen des Bebauungsplans bereits geniigend konkretisiert sind und der Bauherr
diese schriftlich anerkennt (8 33 BauGB). Dies ist friihestens nach der &ffentlichen

Auslegung der Fall.
Sofern kein Bebauungsplan aufgestellt ist, richtet sich die Zulassigkeit eines Vorhabens nach
den Planersatzvorschriften (88 34 und 35 BauGB). Diese unterscheiden zwischen dem

Bauen innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils (Innenbereich, § 34 BauGB)

-3-



266/2014

und dem noch unbebauten Siedlungsbereich (Auf3enbereich, § 35 BauGB). Im Innenbereich
muss sich ein Bauvorhaben in bestimmten Kriterien der umgebenden Bebauung anpassen.
Das Einfuigen in die Umgebungsbebauung gilt hinsichtlich Art und Mal3 der baulichen
Nutzung, der Bauweise und der zu Uberbauenden Grundstiicksflache. Diese Regelung
ersetzt als Zuldssigkeitsmalstab die Bebauungsplanfestsetzungen.

Der AulRenbereich soll von Bebauung grundsatzlich freigehalten werden, um diesen Bereich
fur Zwecke der Erholung sowie der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung zu reservieren.
Das Bauplanungsrecht erlaubt eine Bebauung im Au3enbereich nur, wenn das Vorhaben zu
den so genannten ,privilegierten Vorhaben® zu rechnen ist, hierzu zahlen in erster Linie land-
und forstwirtschaftliche Betriebe, 6ffentliche Ver- und Entsorgungseinrichtungen (auch
Mobilfunkeinrichtungen) und bestimmte gewerbliche Nutzungen, die besondere
Anforderungen an die Umgebung stellen oder nachteilige Auswirkungen hervorrufen. Bei
AulRenbereichsvorhaben sind insbesondere die Belange des Natur- und

Landschaftsschutzes sowie der Wasserwirtschaft zu beriicksichtigen.

Bauordnungsrecht

Wahrend das Stadtebaurecht und damit die Bauleitplanung die Frage nach der
grundsatzlichen Bebaubarkeit eines Grundstiicks beantwortet, regelt das Bauordnungsrecht
die Anforderungen an die Bauausfiihrung und den Ablauf des bauaufsichtlichen Verfahrens.
In Erganzung des Stadtebaurechts enthalt die

Landesbauordnung (BauO-NW) materielle Vorgaben Uber

. die ErschlieBung des Baugrundstiicks,

o die Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen,
o die Abfallbehalterstandorte,

° die Gemeinschaftsanlagen und Einfriedungen,

° die Feuerwehrzugange und -zufahrten,

o die Abstéande und Abstandfslachen von Gebé&uden,

o die Gestaltung der Geb&aude und baulichen Anlagen,

. die Begrinung und Bepflanzung der Freiflachen,

. die Pflicht zur Schaffung von Stellplatzen und Garagen sowie

o die Anordnung der Stellplatze und Garagen auf dem Grundstick.

Den Kernpunkt des Bauordnungsrechts bilden dabei die Brandschutzregeln, deren Vorlaufer

als erste bauordnungsrechtliche Regelungen bereits im Mittelalter entstanden. Aul3er den
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Brandschutzbestimmungen enthélt die BauO-NW u. a. allgemeine Anforderungen an die
Standsicherheit, den Schallschutz, den bauphysikalischen Warmeschutz, die
Verkehrssicherheit und den Schutz gegen Feuchtigkeit, Korrosion und Schadlingen. Diese
allgemeinen Anforderungen werden durch die von der obersten Baubehérde eingefiihrten
technischen Baubestimmungen (im Regelfall DIN-Normen) erganzt.

Baunebenrecht

Unter diesem Begriff werden die Einzelbestimmungen in sonstigen 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften, die mit dem Bauen in Zusammenhang stehen, zusammengefasst. Da ihre Zahl
sehr grof3 und die Zustandigkeiten breit verteilt sind, werden im Baugenehmigungsverfahren

je nach Vorhaben verschiedene andere Dienststellen und Behérden beteiligt.

Das Baunebenrecht lasst sich grob in folgende Gruppen einteilen:

o Umwelt- und Immissionsschutzrecht
Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung, Bundes- und Landesimmissions-
schutzgesetz, Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, Wasserhaushalts- und
Landeswassergesetz

o Gewerbe- und Technikrecht
Gewerbeordnung, Arbeitsstattenverordnung, Geratesicherheitsgesetz,
Aufzugsverordnung, Verordnung tber brennbare Flissigkeiten, Waffengesetz,
Sprengstoffgesetz, Gentechnikgesetz)

o Fachplanungsrecht
BundesfernstralRengesetz, StraRen- und Wegegesetz NRW, Wasserstral3en-
gesetz, Luftverkehrsgesetz, Bundes- und Landeseisenbahngesetz, Energie-
wirtschaftsgesetz, Bundesberggesetz, Abgrabungsgesetz, Flurbereinigungsgesetz,

Fernmeldeanlagengesetz, Telekommunikationsgesetz

Daruber hinaus steht das Bauordnungrecht in enger Verbindung zu weiteren Bundes- und
Landesgesetzen, deren Vollzug den Bauaufsichtsbehdrden teilweise selbst obliegt. Als

Beispiele kdnnen genannt werden:

o Wohnungseigentumsgesetz,
. Denkmalschutzgesetz,
. Feuerschutz- und Hilfegesetz,

. Schornsteinfegergesetz,
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. Vermessungs- und Katastergesetz.

Die Verwaltung wird in der Sitzung die als Anlage beigeflgten Informationen naher erlautern.



