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Verwaltungserlduterung:

1. Allgemeines

Flichtlinge sollen bereits vor Abschluss ihres Asylverfahrens niedrigschwellig an den
deutschen Arbeitsmarkt herangefuhrt werden und Einblicke in das berufliche und ge-

sellschaftliche Leben in Deutschland erhalten.

Die MalRnahmen werden grundsatzlich differenziert in interne FIMs und externe FIMs.

Interne FIMs:

Die wesentliche Verantwortung far die Schaffung von internen
FluchtlingsintegrationsmafRnahmen  obliegt den MalRBnahmetragern (Trager einer
Aufnahmeeinrichtung oder vergleichbarer Einrichtungen, insbesondere ausgelagerte
Unterkinfte von Aufnahmeeinrichtungen sowie Gemeinschaftsunterkiinfte nach Asylgesetz).
D.h., so genannte ,interne“ FIMs kdnnen von den Tragern von Gemeinschaftsunterktinften

ausschlie3lich mit Bezug auf den Betrieb dieser Einrichtungen initiiert werden.

Das sind im Wesentlichen ahnliche MalRhahmen, wie sie bisher bereits seit langerem

regelmafig gemal § 5 Asylgesetz angeboten worden sind.

Externe FIMs:
Antrage auf externe FIMs kdnnen kommunale, staatliche oder gemeinnitzige Trager bei der
BA stellen (lber die fur die Gewahrung von Leistungen des Asylbewerberleistungsgesetzes

zustandige Behorde).

Wesentliche Unterschiede zu den internen FIMs:
a. Die Einsatzorte sind nicht auf Gemeinschaftsunterkiinfte fur Fliichtlinge beschrénkt;
b. Die zu leistende Arbeit wirde ohne die Arbeitsgelegenheiten nicht, nicht in diesem

Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet werden.

Letzteres bedeutet im Wesentlichen dieselben Rahmenbedingungen wie fur die
gemeinnitzige Tatigkeit und die ABMs aus den 90er Jahren. Insbesondere diese

Anforderung ist je nach Einsatzort nicht immer leicht zu gewahrleisten.
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2. Durchfiihrung

Bis zum 31.12.2020 befristetes Arbeitsmarktprogramm des Bundes (Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales/BMAS) gemald 8 368 Absatz 3 Satz 2 SGB Ill. Durchfiihrende Behorde
ist die Bundesagentur fir Arbeit.

Das Arbeitsmarktprogramm setzt inhaltlich auf den bereits vorhandenen Strukturen der

Arbeitsgelegenheiten nach 8 5 Asylbewerberleistungsgesetz auf.

3. Ziel/Inhalt

Die mittels des Programms entstehenden 100.000 Arbeitsgelegenheiten erfillen eine
doppelte Funktion: Zum einen sollen Flichtlinge bereits vor Abschluss ihres Asylverfahrens
niedrigschwellig an den deutschen Arbeitsmarkt herangefiihrt werden und Einblicke in das
berufliche und gesellschaftliche Leben in Deutschland erhalten. Zum anderen entstehen so
sinnvolle Beschaftigungen in und aul3erhalb von Aufnahmeeinrichtungen, um Flichtlingen

die Moglichkeit zu geben, zum Gemeinwohl beizutragen und sich einzubringen.

Diese Arbeitsgelegenheiten stellen einen ersten Teilschritt zur Erreichung einer spéateren
Integration auf dem Arbeitsmarkt dar. Schwerpunktmafig dienen die Arbeitsgelegenheiten
gemal § 5 AsylbLG der (Wieder-) Herstellung und Aufrechterhaltung der Arbeitsfahigkeit zur
Heranfihrung von arbeitsmarktfernen Kunden an den Arbeitsmarkt (= mittelfristige Briicke

zum allgemeinen Arbeitsmarkt).

Das Programm richtet sich insbesondere an solche Leistungsberechtigte nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz, die nicht mit einer schnellen Entscheidung rechnen kénnen.
Teilnehmen kdnnen volljahrige arbeitsfahige Leistungsberechtigte, nicht jedoch solche
Asylbewerber, die aus sicheren Herkunftsstaaten kommen, sowie vollziehbar

ausreisepflichtige Auslander einschlielilich der Inhaber einer aufenthaltsrechtlichen Duldung.

4. Stand der Umsetzung in NRW

In NRW stehen 19.000 Platze zur Verfiigung. Die Umsetzung hat begonnen. Es wurden
knapp 4.000 Platze beantragt (Stand: 9.12.2016).
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5. Stand der Umsetzung in Mettmann

5 a) interne FIMs

Fur Tatigkeiten konkret in Zusammenhang mit den Gemeinschaftsunterkinften kommen

hauptséachlich Reinigungs- und Kontrolltatigkeiten in Frage.

Hierfir wurden von der Verwaltung Aufgabenbeschreibungen speziell fur die internen FIMs

entworfen, die u.a. umfassen:

(1) Reinigung und Pflege der zugewiesenen R&umlichkeiten gem&alR des einrichtungs-
spezifischen Reinigungsplans;

(2) Kontrolle und Pflege der Aul3enanlagen;

(3) Wenn mdoglich unter (niedrigschwelliger!) Beachtung verschiedener Vorgaben
ausweislich von Fragestellungen des Infektionsschutzes und der Lebensmittelhygiene;

(4)  Grundsatzlich Beachtung von Vorschriften des Unfallschutzes;

(5) Grundsatzlich umweltschonender und sparsamer Umgang mit Materialien/Putzmitteln
und Geratschaften;

(6) Selbstandiges Erkennen und Melden von Reparaturnotwendigkeiten;

(7)  Selbstandige Weitergabe von Informationen;

(8) Selbstandige Information der Leitung tber notwendige Einkaufe;

(9) Bei Bedarf Teilnahme an Besprechungen;

(10) Anleitung zur Umsetzung des Erlernten in die Praxis.

Unter Beachtung der von der Bundesagentur gesetzten Rahmenbedingungen (mindestens
18 Jahre, keine Schulpflicht mehr, nicht aus sicheren Herkunftslandern, Prognose einer
langeren Bearbeitungsdauer des Asylverfahrens, u.d.) wurden potenzielle Teilnehmer-
gruppen benannt, die auch Uber mind. ausreichende deutsche Sprachkenntnisse verfligen,

um Anweisungen und Anleitungen zu verstehen.

In versuchter Umsetzung der Zielsetzung des Programms (Verbesserung der Eignung fur
den allg. Arbeitsmarkt) wurde der Versuch unternommen, durch Vermittlung einfacher
erganzender Vorschriften im Rahmen der Ubertragenen Téatigkeiten auch einen Blick dafur zu
Ubermitteln, dass z.B. je nach zu reinigenden Flachen unterschiedliche Mittel verwendet
werden missen. Dass je nach Nutzungshaufigkeit und Intensitat die Reinigungshaufigkeit

erhoht werden muss; dass Toiletten anders zu reinigen sind als Kiichen usw. usf.

-4 -
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Erganzend wurde versucht, wenigstens minimale Grundlagen/Rahmenbedingungen von

Arbeitsverhaltnissen in die MalRihahmen aufzunehmen:

e Sinn und Dauer von Arbeitspausen;

e Pflicht zur Meldung, wenn man verhindert ist;

o Wichtigkeit von Arbeitsschutz/Arbeitssicherheit (Benutzen von Arbeitshandschuhen
und/oder Atem-/Mundschutz);

e Sinn von Pinktlichkeit des Arbeitsbeginns;

e USW.

Insgesamt ist eine solche Begleitung der internen FIMs sowohl fachlich als auch kapazitiv
nicht einfach, weil hierfur vor Ort ,nur® die Hausmeister zur Verfugung stehen. Die fachlichen
Erganzungen bzgl. Arbeitsschutz, Arbeitsrecht, Arbeitsorganisation usw. wurden durch die
Sachgebiets- und Abteilungsleitung vermittelt.

Weiterhin ist es nach wie vor nicht einfach zu vermitteln, dass fiur in vielen Fallen dieselbe
Arbeit wie friher —bzw. teilweise anspruchsvoller durch die zu beriicksichtigenden
erganzenden Aspekte- aktuell nur noch 0,80 € statt wie friher in den Arbeitsgelegenheiten

gemal 8§ 5 AsbwleistungsG 1,05 € gezahlt werden.

Die noch nicht vollstandig abgeschlossene Teilnehmerauswahl ist unter Berlcksichtigung
aller genannten Aspekte nicht ganz einfach.

Die Verwaltung beschéftigt sich aktuell mit einem Personenkreis von rund 86 Personen, die
fir die Umsetzung in einer FIM viel versprechende Anséatze mit sich bringen. In diesem

Personenkreis ist auch eine nicht unerhebliche Anzahl Frauen enthalten.

Es muss berlcksichtigt werden, dass aus dem im Moment nur fur die Zwecke der
Stellenbesetzung ,unserer” internen FIMs gedachten Personenkreis jedoch mittelfristig auch
alle externen FIMS zu bedienen sind. Umso sorgfaltiger muss hier eine Personenauswabhl

erfolgen.
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5 b) externe FIMs

5 b a) externe FIMs innerhalb der Stadtverwaltung

Externe FIMs missen —da aul3erhalb des Kontextes Gemeinschaftsunterkiinfte— auch in
stadtischer Verantwortlichkeit den Rahmenbedingungen ,Die zu leistende Arbeit wirde ohne
die Arbeitsgelegenheiten nicht, nicht in diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt

verrichtet werden.” genigen.

Da damit annahernd jede Pflichtaufgabe wegfallt und —grundsatzlich- auch Aufgaben, die
man eigentlich auch an niedergelassene Unternehmen vergeben kdnnte, wegfallen, ist hier
eine im Sinne der Projektbedingungen tragfahige Aufgabenbeschreibung gar nicht so
einfach. Erfahrungen aus den Kreis- und Landesprogrammmafnahmen aus den
ausgehenden 90ern/beginnende 2000Jahre zeigten, dass die Anforderung durchaus
limitierend wirken kann.

Im Wesentlichen koénnen hier wahrscheinlich nur (Teil-) aufgaben aus dem Bereich des
Baubetriebshofes so modifiziert werden, dass sie den Projektvorgaben gentigen kénnten.

Die verschiedenen mit der Abwicklung der FIMs beauftragten Organisationseinheiten der
Stadt versuchen derzeit, eine tragfahige Aufgabendarstellung zu erarbeiten, die den
Genehmigungsinstitutionen fur die MalRnahmen (verschiedene Ausschiisse der BA)

genigend Freiraum fir eine Genehmigung lasst.

5 b b) externe FIMs auf3erhalb der Stadtverwaltung

Neben internen MaRnahmetréagern kdnnen auch externe MalRnahmetrager (z.B. Institutionen
aus dem Kreis der Wohlfahrtsverbdnde) als verantwortlich  durchfihrende
Organisationseinheiten eine externe FIM durchfihren. Jedoch missen auch diese
Mafnahmen Uber die fur die Auszahlung von Asylbewerber-Leistungen zustandige Behdrde

bei der Bundesagentur fur Arbeit (BA) beantragt werden.

Im Bereich der Stadt Mettmann sind alle freien Trager am 13.10.2016 umfangreich Utber die

neuen Foérdermdglichkeiten und MalRnahmen informiert worden.
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Aktuell ist eine externe Malinahme eines Trégers in Mettmann bei der BA beantragt, eine
Entscheidung ist gem. Riickkopplung mit der betreuenden Mitarbeiterin ca. gegen Mitte Marz

Zu erwarten.



