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BESCHLUSSVORSCHLAG

Der folgenden Ordnungsbehdrdlichen Verordnung wird zugestimmt:

Ordnungsbehdrdliche Verordnung lUber das Offenhalten von Verkaufsstellen im 6ffentlichen
Interesse flir Innenstadtbereich der Stadt Mettmann vom 03.07.2018

Auf Grund § 6 des Gesetzes zur Regelung der Ladenoéffnungszeiten (Ladensffnungsgesetz — LOG
NRW) vom 16.11.2006 (GV. NRW. S. 516) in n der derzeit gultigen Fassung wird fur die Stadt
Mettmann gemaf dem Beschluss des Rates vom 03.07.2018 verordnet:

§1

Im Rahmen der Veranstaltung des diesjahrigen Weinsommers, der Kunstmeile und eines
Konzertes der Musikschule Mettmann durfen Verkaufsstellen in den Stral3en Markt, Oberstral3e,
Mittelstral3e, Freiheitstral3e, Neanderstral3e (von Grundschule in Richtung Freiheitstral3e),
Schwarzbachstral3e (von Einmindung AdlerstralRe bis Einmindung Johannes-Flintrop-Stral3e),
Muhlenstral3e, Kleine Muhlenstral3e, Breitestral3e, Johannes-Flintrop (von Breite Stral3e bis
Einmiindung Schwarzbachstral3e), Poststral’e, Am Konigshof, Talstral3e und Lavalplatz am
08.07.2018 in der Zeit von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr gedffnet sein.
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§2
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 6 Abs. 1 oder 2 des
Gesetzes zur Regelung der Ladendéffnungszeiten NRW (LOG NRW) zur Verkaufsstellen 6ffnet.
(2) Die Ordnungswidrigkeit kann gem. § 12 Abs. 1 Nr. 1 i.V.m. Absatz 2 LOG NRW mit einer
Geldbufe bis zu 5.000,00 € geahndet werden.

§3

Diese Verordnung tritt einen Tag nach der Veréffentlichung in Kraft.

Mettmann, 03.07.2018

Der Blrgermeister

Dinkelmann

Abstimmungsergebnis:
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Verwaltungserlduterung:

. Anlass

Die Werbegemeinschaften Mettmann Impulse e.V. und die ILG Centermanagement GmbH
der Koénigshofgalerie Mettmann e.V. beantragen den Erlass einer Ordnungsbehdérdlichen
Verordnung zur Festsetzung eines verkaufsoffenen Sonntags am 08.07.2018 von 13.00 Uhr
bis 18.00 Uhr fur den Innenstadtbereich der Stadt Mettmann (Anlage 1a-b).

Die beantragten Ladendéffnungen stehen zum einen in einem Zusammenhang zu einer am
gleichen Tag in der Innenstadt durchgefuhrten Gesamtveranstaltung, die sich aus mehreren
Einzelveranstaltungen zusammensetzt. So finden am 08.07.2018 das Weinfest auf dem
Markt, die Kunstmeile auf der Freiheitstral3e, dem Lavalplatz und der StralRe Am Konigshof
sowie ein Platzkonzert der Musikschule Mettmann auf dem unteren Lavalplatz statt. Das
Weinfest und die Kunstmeile sind zusammen als eine Veranstaltung der Werbegemeinschaft
Mettmann Impulse e.V. als Jahrmarkt nach Titel IV der Gewerbeordnung festgesetzt. Die
musikalischen Darbietungen der Musikschule Mettmann ergénzen das Weinfest auf dem
Markt und die Kunstmeile auf dem Lavalplatz, der FreiheitstraRe sowie der Strale Am
Kdnigshof.

Die beantragten Ladendéffnungen dienen aber auch weiteren der in § 6 Abs. 1 LOG NRW
genannten Fallgruppen des 6ffentlichen Interesses, namlich
e dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren
Einzelhandelsangebots,
e dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines zentralen Versorgungsbereichs,
e der Belebung der Innenstadt, und
o der Uberortlichen Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und
lebenswerter Standort insbesondere fur den Tourismus und die Freizeitgestaltung,
als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen
Einrichtungen.

II. Ausgangslage und geplanter Verordnungsinhalt
1. Innenstadtsituation der Stadt Mettmann

Die Mettmanner Innenstadt befindet sich seit langem in einer gréReren Umbauphase, die in
Teilen zwar bereits abgeschlossen, jedoch noch nicht vollstdndig beendet ist. Durch den
Umbau hat die Innenstadt aufgrund der immensen Einschrankungen fir die Mettmanner
Bevolkerung, aber auch fur den Einzelhandel bereits an Attraktivitat als lebenswerter
Standort, Begegnungsstatte, als Ort der lokalen Versorgung aber auch Mettmann insgesamt
als Anziehungspunkt fir den Tourismus eingebif3t. So sind derzeit zahlreiche Leerstande in
der Innenstadt zu verzeichnen, weitere werden folgen. Die Ansiedlung neuer Einzelhandler
oder Gastronomen gestaltet sich durch die andauernden BaumafRhahmen in der Innenstadt
als schwierig.

So soll daher ausdricklich im Zusammenhang mit den beiden traditionellen Veranstaltungen
und dem flankierenden Platzkonzert die Mettmanner Bevolkerung sowie Gaste aus der
umliegenden Region wieder in das Stadtzentrum Mettmanns ,gelockt werden. Dabei ist es
Ziel, die zum Teil bereits neu gestaltete Innenstadt, aber auch das vorhandene Angebot von
Gastronomie, Kultur und Einzelhandel positiv zu prasentieren und die Besucher fur weitere
Besuche zu gewinnen.

Dies auch im Hinblick darauf, die Stadt Mettmann im Standortwettbewerb zu den in
unmittelbarer Nahe gelegenen Oberzentren, wie z.B. Disseldorf, Wuppertal, Essen,
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Oberhausen und Koéln, zu starken. Dies soll zu einer Belebung der Innenstadt fihren und die
Stadt Mettmann wieder als attraktiver und lebenswerter Standort, auch insbesondere fiir den
Tourismus und die Freizeitgestaltung, in Erscheinung treten. Mit einer umfassenden
Prasentation der Mettmanner Innenstadt soll der drohenden Verddung entgegengewirkt und
Mettmann als Wohn- und Gewerbestandort aber auch flr die kulturellen und sportlichen
Einrichtungen wieder attraktiver werden.

Auch die Fortschreibung des Mettmanner Einzelhandelskonzeptes vom 12.01.2017 steht mit
diesem Vorgehen im Einklang: ,Der Einzelhandel hat fiir den Stadtebau und die
Gemeindeentwicklung einer Kommune eine hohe Bedeutung. Neben seiner
Versorgungsfunktion fur die Bevdlkerung tragt er entscheidend zur Belebung, Gestaltung
und Funktion der Ortszentren bei, sodass diese ihre Aufgaben im Geflige der Stadt als
attraktiver Aufenthaltsort, als Ort der Kommunikation und als identifikationsbildender Bereich
gerecht werden kdnnen. Daher ist auch die Sicherung der lokalen Versorgungsstrukturen so
wichtig. Dieses gilt insbesondere vor dem Hintergrund des Strukturwandels im Handel ....*"

Weiter heil3t es: ,Vor dem Hintergrund der landesplanerischen und der
kommunalentwicklungs-politischen Zielsetzungen sowie der Ergebnisse der eigenen
Situationsanalyse wird der Stadt Mettmann empfohlen, sich hinsichtlich der zukinftigen
Entwicklung des Einzelhandelsstandortes Mettmann an den nachfolgend aufgefiihrten
zentralen Zielsetzungen zu orientieren:

- Festigung und ggf. Erhéhung der Kaufkraftbindung im Stadtgebiet

- Entwicklung und Sicherung der Zentralen Versorgungsbereiche

ey

2. Raumlicher Bereich der Verkaufsstellendffnung

Die Offnung der Verkaufsstellen wird auf einen Teilbereich der Innenstadt beschrankt.
Hierbei bilden die Neanderstral3e im Westen, die Oberstraf3e im Norden, die
SchwarzbachstraRe und Poststralle im Osten, sowie die Talstrafe im Sitiden die ,Grenzen”
des Bereichs, in dem Verkaufsstellen getffnet werden durfen.

3. Beschreibung der Veranstaltungen

Das Veranstaltungskonzept sieht vor, dass drei einzelne Veranstaltungen (Weinfest,
Kunstmeile und Platzkonzert) zu einer Gesamtveranstaltung verbunden werden. Die
einzelnen Veranstaltungen sind in unmittelbarer Nahe zueinander gelegen, was zur Folge
hat, dass eine Vielzahl von Besuchern nicht nur eine Veranstaltung aufsuchen wird, sondern
auch die jeweils anderen Veranstaltungen. Die auf diese Weise entstehenden
Wegebeziehungen tragen zur Vermittlung einer werktéglichen Pragung im Gesamtbereich
bei.

Die an der Neander-, Tal- und Schwarzbachstral3e gelegenen Parkhduser und gréReren
Parkplatze sowie die an der Talstralle gelegene Regiobahn Haltestelle ,Mettmann-Zentrum*
als auch die an der Schwarzbachstral3e und an der Talstral3e gelegenen Bushaltestellen
bieten den Besuchern die Moglichkeit, die Veranstaltungsorte am 08.07.2018 fuf3laufig und
in wenigen Minuten erreichen zu kénnen. Die innerhalb dieser ,Grenzen® liegenden Strallen
wie u.a. die FreiheitstralRe dienen dabei als Verbindungswege und sind daher in die
Ladend6ffnung mit eingebunden.

Alle Veranstaltungsflachen sowie die frequentierten Wege zwischen den Teilflachen, zu den
Parkplatzen und Parkhausern sowie den Einrichtung des offentlichen Nahverkehrs sind in
dem als Anlage 2 beigefugten Lageplan dargestellt.
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a) Weinsommer

Vom 06. bis 08.Juli 2018 findet der bereits zur Tradition gewordene Mettmanner
Weinsommer zum 9. Mal statt. Der Weinsommer ist ein Familienfest als Begegnungsstatte
der Mettmanner Birger- und Burgerinnen aber auch viele Auswartige und ,Ehemalige”
kommen zum Weinfest um sich bei Live-Musik, Show-Darbietungen, sowie Ubertragung auf
GroRYleinwand der am Freitag und Samstag stattfindenden WM-Viertelfinalspiele in netter
Gesellschaft vom Alltagsstress zu erholen und gemeinsame Zeit zu genief3en. Das
Mettmanner Weinfest verbreitet bei vielen Gasten Urlaubsstimmung pur.
Veranstaltungsflache ist der Marktplatz. Rund um die St. Lambertuskirche wird Anfang Juli
fur drei Tage der historische Marktplatz zum gréf3ten Weingarten der Stadt. Mehr als 10
Winzer aus den unterschiedlichen Wein-Anbaugebieten Deutschlands bieten ihre Weine an.
(Anlage 3)

Das Weinfest zeichnet sich durch einen hohen Besucherstrom, auch von auswartigen
Besuchern, aus. Der Veranstalter rechnet mit einer Gesamtbesucherzahl von bis zu [...]
2.500/Tag fur den Weinsommer. Diese Zahl basiert auf Erfahrungen aus den Vorjahren, in
denen das Weinfest bereits veranstaltet wurde. (Nachstehend die Prognosen fur den
Weinsommer der Jahre 2013 — 2017: 2013 - 2016: 2.500 Besucher/Tag, in 2017 aufgrund
der Tour de France 5.000 prognostizierte Besucher/Tag).

b) Kunstmeile

Ein weiterer Programmpunkt dieses Festes ist die, auch bereits seit Jahren etablierte,
Kunstmeile in der Ful3géngerzone (Freiheitstraflie, Lavalplatz und Strale Am Kénigshof)
angefangen vor der Kénigshofgalerie bis hinunter zur Ecke Breite Stral3e/Muhlenstral3e).
(Anlage 4)

Die Kunstmeile findet seit 2004 und damit zum 15. Mal statt und steht im Zeichen von Kunst
und Kultur. In der Zeit von 11.00 Uhr — 18.00 Uhr wird ca. 50 Hobby-Kunstlern die
Maoglichkeit gegeben, sich mit ihren Arbeiten zu prasentieren. Dabei geht die Kunst lber die
Malerei zu Beton- bis hin zu Naharbeiten — fiir jeden Kunstgeschmack ist etwas dabei. Die,
auch live am eigenen Stand, er- und gearbeiteten Werke kdnnen verkauft werden. Fir die
Kunstler besteht die Mdglichkeit Kontakte zu kntipfen oder auch Workshops anzubieten.

Aufgrund der Erfahrungen aus den Vorjahren ist, Uber den Tag verteilt, mit einer
Besucherzahl von zzgl. 3.000 Besuchern fur die Kunstmeile zu rechnen.

c) Musikschulkonzert

Erstmalig in diesem Jahr findet zudem am 08.07.2018 auf dem unteren Lavalplatz vor der
Evangelischen Kirche Freiheitstra3e ein Konzert der Mettmanner Musikschule statt.

lll. Rechtliche Wirdigung und Abwagung
1. Rechtliche Rahmenbedingungen

GemaR § 6 Abs. 1 LOG NRW diirfen an jahrlich hochstens acht nicht unmittelbar
aufeinander folgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im ¢ffentlichen Interesse ab
13.00 Uhr fiir die Dauer von funf Stunden gedffnet sein. § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW hat
folgenden Wortlaut:

,Ein 6ffentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn die Offnung
1. im Zusammenhang mit drtlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen erfolgt,
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2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielféltigen stationaren
Einzelhandelsangebot dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient,

4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt oder Ortsteilzentren dient,

5. die Uberdrtliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter
Standort insbesondere fur den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und
Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen
steigert.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne des Satzes 2 Nummer 1 wird vermutet,
wenn die Ladeno6ffnung in raumlicher Nahe zur drtlichen Veranstaltung sowie am selben Tag
erfolgt. Bei WerbemalRnahmen des Veranstalters missen die jeweiligen Veranstaltungen
geméaR Satz 2 Nr. 1 fiir die Offnung der Verkaufsstellen im Vordergrund stehen.

Mit dem Erfordernis eines ,6ffentlichen Interesses” will der Gesetzgeber erklartermafl’en dem
verfassungsrechtlichen Schutzauftrag fur die Sonn- und Feiertagsruhe aus Art. 139 WRV i.
V. m. Art. 140 GG und den hieraus vom Bundesverfassungsgericht insbesondere in seinem
Urteil vom 1.12.2009 (1 BvR 2857, 2858/07 — BVerfGE 125, 39) abgeleiteten Anforderungen
Rechnung tragen. Danach bedarf eine Ladenéffnung an einem Sonn- oder Feiertag eines
dem Sonn- und Feiertagsschutz gerecht werdenden Sachgrundes. Ein blof3 wirtschaftliches
Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber und ein alltéagliches Erwerbsinteresse
(,Shopping-Interesse®) potenzieller Kdufer genligen grundsatzlich nicht. Dartber hinaus
mussen Ausnahmen als solche fur die Offentlichkeit erkennbar bleiben. Ob ein dem
verfassungsrechtlichen Schutzauftrag des Art. 140 GG i. V. m. Art. 139 WRV genligender
Sachgrund besteht, ist im jeweiligen Einzelfall zu priufen und zu begriinden. Die getroffene
Entscheidung muss dem verfassungsrechtlichen Regel-Ausnahme-Verhéltnis flr die Arbeit
an Sonn- und Feiertagen gerecht werden. Dazu ist anhand der konkreten Umsténde des
Einzelfalls im Rahmen einer Abwéagung zu prifen und zu begrinden, ob einer der in 8 6 Abs.
1 Satz 2 LOG NRW aufgezahlten Sachgriinde oder ein sonstiger Sachgrund tatséchlich
vorliegt und, gegebenenfalls in Kombination mit anderen, hinreichend gewichtig ist, um die
konkrete Ladeno6ffnung — auch hinsichtlich ihres raumlichen Geltungsbereichs — zu
rechtfertigen.

2. Formelle Voraussetzungen

Gem. § 6 Abs. 4 S. 7 LOG NRW sind vor Erlass der Rechtsverordnung zur Freigabe der
Tage nach Absatz 1 die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande
und Kirchen, die jeweilige Industrie- und Handelskammer und die Handwerkskammer
anzuhoren.

Bereits am 07.03.2018, also noch vor Anderung des LOG NRW am 22. Marz 2018, haben
die Antragsteller einen ersten Antrag auf Festsetzung des verkaufsoffenen Sonntags gestellt.
Hier wurde mit Datum vom 13.03.2018 bereits ein Anhérungsverfahren durchgefihrt. Sowonhl
die beteiligten Kirchen als auch die Gewerkschaft Verdi haben eine negative Stellungnahme
abgegeben. Verdi hat in seiner Stellungnahme zudem darauf hingewiesen, dass die
Gewerkschaft auch eine rechtmafiige Ladenotffnung ablehnt. Das Anhdrungsverfahren wurde
vorsorglich wegen der Gesetzesanderung noch einmal wiederholt. Alle Stellungnahmen, die
im Rahmen des Anhorungsverfahrens eingegangen sind, sind dieser Vorlage als Anlage 5a-
j beigefugt.

3. Materielle Voraussetzungen

a) Nr.1-Zusammenhang zur Veranstaltung

Ein offentliches Interesse liegt im vorliegenden Fall zunéachst deshalb vor, weil die Offnung
der Verkaufsstellen in einem Zusammenhang mit der Durchfiihrung der aus den drei
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Teilveranstaltungen bestehenden Gesamtveranstaltung erfolgt. Die Vermutungsregelung des
8§ 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW greift im vorliegenden Fall ein.

Zunachst besteht der in der Vermutungsregelung vorausgesetzte zeitliche Zusammenhang,
weil die Verkaufsstellen am Veranstaltungstag geoffnet werden sollen. Der Zusammenhang
ist sogar noch enger, weil es sich nicht lediglich um denselben Tag handelt, sondern weil
sich die Veranstaltungszeitraume und die Zeitraume der Verkaufsstellen6ffnung unmittelbar
Uberlappen.

Weinsommer Sonntag 12.00 Uhr — 20.00 Uhr
Kunstmeile Sonntag 12.00 Uhr — 18.00 Uhr
Konzert Musikschule Sonntag 16.00 Uhr ca. 1 Std

Ferner besteht auch der von § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW voraus gesetzte raumliche
Zusammenhang. Die Veranstaltungsflachen liegen in unmittelbarer Nahe zu dem Bereich, in
dem die Verkaufsstellen gedtffnet werden sollen.

1. Flachen, bei denen sich die Veranstaltungsflache und die Verkaufsstellenflachen
unmittelbar Gberschneiden; Freiheitstral3e, Lavalplatz, Am Konigshof

2. Flachen, die Wegebeziehungen zwischen den einzelnen Teilveranstaltungen
herstellen;
MittelstraRe, Kleine MduhlenstraRe, Mihlenstralle, Johannes-Flintrop-Stral3e unten,
Breitestral3e

3. Flachen, die Wegebeziehungen zu den umliegenden Parkplatzen, Parkhausern und
Nahverkehrseinrichtungen herstellen.
NeanderstralRe, TalstralBe, Schwarzbachstral3e, OberstralRe, Adlerberg, Breite
StralRe, PoststralRe

Zwischen der aus den drei Teilveranstaltungen bestehenden Gesamtveranstaltung und der
Verkaufsstellen6ffnung besteht auch ein angemessenes Verhéltnis. Bereits die Grolze der
Verkaufsstellenflache ist adaquat zur vorgesehenen Veranstaltungsflache. Die
Verkaufsstellenflache umfasst raumlich nicht etwa den gesamten Bereich der Innenstadt und
erst recht nicht das gesamte Stadtgebiet. Das angemessene Verhaltnis besteht auch im
Hinblick auf die zu erwartende Zahl der Besucher. Beim Weinfest und der Kunstmeile
handelt es sich um langjéahrige Traditionsveranstaltungen, die nach den Erfahrungen der
letzten Jahre eine Vielzahl von Besuchern (jeweils mehrere 1.000) anziehen. Es besteht kein
Anlass fur die Annahme, dass die in den vergangenen Jahren gewonnenen Erfahrungswerte
im vorliegenden Jahr nicht erreicht werden. Das zusatzlich stattfindende Platzkonzert der
Musikschule wird die Zahl der Veranstaltungsbesucher nochmals erhéhen. Dies gilt
insbesondere deshalb, weil Musikschulkonzerte erfahrungsgeman besonders viele Besucher
anziehen (inshesondere Angehorige und Freunde der Mitwirkenden).

Abwagung:

Auch wenn der verfassungsrechtliche Schutzauftrag des Art. 140 GG in Verbindung
mit Art. 139 WRYV in den Blick genommen wird, Uberwiegen im vorliegenden Fall die
Belange, die fur die Offnung der Verkaufsstellen sprechen, gegeniiber dem Schutz
der Sonntagsruhe. Mal3geblich fur diese Entscheidung ist insbesondere, dass die aus
den drei Teilveranstaltungen bestehende Gesamtveranstaltung eine werktagliche
Pragung vermittelt, die den gesamten betroffenen Verkaufsstellenbereich umfasst. Im
Bereich der FreiheitstralRe, Lavalplatz und die StraRe Am Konigshof tberschneidet
sich die Veranstaltungsflache und die Verkaufsstellenflache unmittelbar. In den
dbrigen Bereichen wird die werktagliche Préagung durch die Wegebeziehungen
vermittelt, die durch eine Verbindung der einzelnen Teilveranstaltungsflachen
MittelstraRe, Kleine MihlenstraRe, Mihlenstralle, Johannes-Flintrop-Stral3e unten,
Breitestral3e



188/2018

oder die ErschlieBung von Parkplatzen, Parkhausern und Einrichtungen des
offentlichen Nahverkehrs entstehen Neanderstralle, TalstraRe, Schwarzbachstrafle,
Oberstrale, Adlerberg, Breite Stralle, Poststrale. Der gesamte
Verkaufsstellenbereich wird von einer werktagsgleichen Geschéftigkeit gepragt sein,
hinter der die Offnung der Verkaufsstellen als Annex zuriicktritt. Daher kann das
Gebot der Sonntagsruhe nur noch eingeschrankt wirken. Es Uberwiegen mithin die
fur die Offnung der verkaufsstellensprechenden Belange.

b) Nr. 2- Erhalt, Starkung und Entwicklung des stationéren Einzelhandels

Ein offentliches Interesse ist ferner deshalb gegeben, weil die Offnung dem Erhalt, der
Starkung und der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren Einzelhandelsangebotes im
Sinne des § 6 Abs. 1 Nr. 2 LOG NRW dient.

Nach der Begriindung des LOG NRW kommt dem Sachgrund des Erhalts, der Starkung oder
der Entwicklung eines vielféltigen stationaren Einzelhandels besonderes Gewicht zu, da der
stationadre Einzelhandel vor allem fur die Belebung und den Erhalt von Innenstadten und
Ortskernen unverzichtbar ist. Mit dieser Regelung wird zum einen der Notwendigkeit einer
verbrauchernahen Versorgung der Bevolkerung Rechnung getragen. Insbesondere soll eine
Vielfalt von Einkaufsmdéglichkeiten auch wohnortnah erhalten bleiben. Die Regelung dient
zudem dem Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit des stationaren Einzelhandels. Der
Gesetzgeber tréagt dem strukturpolitischen Ziel Rechnung, dass der stationare Einzelhandel
in Stadten und Gemeinden dauerhaft erhalten bleiben soll. Hierbei ist nicht das alleinige Ziel
einen vielfaltigen stationdren Einzelhandel zu erhalten, sondern auch vorhandene und
funktionierende Einzelhandelsstrukturen zu starken und zu entwickeln. Mit der Méglichkeit
einer ausnahmsweisen Verkaufsstellendffnung an Sonntagen und Feiertagen soll der
stationdre Einzelhandel zudem gestéarkt und entwickelt werden kénnen, um das
strukturpolitische Ziel eines vielféaltigen und somit attraktiven stationaren Einzelhandels
langfristig zu unterstutzen. Der Erhalt, die Starkung oder die Entwicklung eines attraktiven
Angebots an stationaren Verkaufsstellen sind insbesondere auch im Hinblick auf den Erhalt
bestehender und die Schaffung neuer Arbeitsplatze elementar. So hat auch das BVerfG
anerkannt, dass auch die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit (insbesondere im
internationalen Vergleich) und damit beschéftigungspolitische Erwagungen eine Ausnahme
vom Sonn- und Feiertagsschutz rechtfertigen konnen, wie dies im Bereich der Industrie
bereits der Fall ist.

Dies ist konsistent zum Mettmanner Einzelhandelskonzept vom 12.01.2017, das vorsieht:
LDer Einzelhandel hat fiir den Stadtebau und die Gemeindeentwicklung einer Kommune eine
hohe Bedeutung. Neben seiner Versorgungsfunktion fur die Bevdlkerung tragt er
entscheidend zur Belebung, Gestaltung und Funktion der Ortszentren bei, sodass diese ihre
Aufgaben im Geflige der Stadt als attraktiver Aufenthaltsort, als Ort der Kommunikation und
als identifikationsbildender Bereich gerecht werden kdnnen. Daher ist auch die Sicherung
der lokalen Versorgungsstrukturen so wichtig. Dieses gilt insbesondere vor dem Hintergrund
des Strukturwandels im Handel ...."

Weiter heil3t es: ,Vor dem Hintergrund der landesplanerischen und der
kommunalentwicklungs-politischen Zielsetzungen sowie der Ergebnisse der eigenen
Situationsanalyse wird der Stadt Mettmann empfohlen, sich hinsichtlich der zukiinftigen
Entwicklung des Einzelhandelsstandortes Mettmann an den nachfolgend aufgefihrten
zentralen Zielsetzungen zu orientieren:

- Festigung und ggf. Erh6hung der Kaufkraftbindung im Stadtgebiet

- Entwicklung und Sicherung der Zentralen Versorgungsbereiche

ey

Die Mettmanner Innenstadt befindet sich seit langem in einer gré3eren Umbauphase, die in
Teilen zwar bereits abgeschlossen, jedoch noch nicht vollstdndig beendet ist. Durch den
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Umbau hat die Innenstadt durch die immensen Einschréankungen fir die Mettmanner
Bevolkerung, aber auch fur den Einzelhandel bereits an Attraktivitat als lebenswerter
Standort, Begegnungsstatte, als Ort der lokalen Versorgung aber auch Mettmann insgesamt
als Anziehungspunkt fur den Tourismus eingebu3t. So sind derzeit viele Leerstéande in der
Innenstadt zu verzeichnen, weitere werden folgen. Die Ansiedlung neuer Einzelhéandler oder
Gastronomen gestaltet sich durch die andauernden Baumalnahmen in der Innenstadt eher
schwierig.

In der Innenstadt — sowohl in den Bereichen, in denen Ladden im Rahmen des
verkaufsoffenen Sonntags 6ffnen sollen, als auch in den dorthin fihrenden Stral3enziigen
(z.B. Poststral3e, Bismarckstrafie) — sind aktuell 16 Leerstédnde von Einzelhandelsflachen zu
verzeichnen. Dies ist im Vergleich zum Herbst des Jahres 2017 eine um zwei Leerstande
erhdhte Zahl. Die Leerstandsdauer ist sehr unterschiedlich: Einige Objekte sind erst seit
wenigen Monaten ungenutzt, einige wenige stehen seit mehreren Jahren leer. Die
Leerstandsproblematik fuihrt dazu, dass erste Anzeichen eines Trading-Down-Effekts
sichtbar werden: Im Eingangsbereich der Ful3géangerzone an der
Neanderstral3e/Bismarckstrale befinden sich mehrere Billig-Handelskette sowie ein
Einzelhandelsgeschaft fur Shisha-Bedarf. Eine Billig-Handelskette ist in einen Neubau
eingezogen, der zuvor jahrelang leer stand; das Einzelhandelsgeschaft fir Shisha-Bedarf hat
ein inhabergeflihrtes Schuhgeschaft ersetzt. Leerstande werden auch zunehmend durch
Mieter gefillt, die keinen Einzelhandel betreiben: Eine Hausverwaltung sowie zwei
Parteiblros haben sich in der Ful3géngerzone angesiedelt.

Gleichzeitig berichten die Einzelh&ndler in der Innenstadt von zurtickgehender
Passantenfrequenz. Zahlen liegen dazu aktuell nicht vor. Die IHK zu Disseldorf hat im
Frihjahr 2018 eine Frequenzzahlung durchgefiihrt, deren Ergebnis in Kirze erwartet wird.
Auch wenn die zurtiickgehende Passantenfrequenz noch nicht quantifiziert werden kann, hat
die Stadt keinen Zweifel, dass die Feststellungen der Einzelhandler stichhaltig und plausibel
sind, weil sie den bestehenden, oben beschriebenen Rahmenbedingungen entsprechen.

Dies gilt umso mehr, weil die Einzelhandler in Mettmann nicht nur die Konkurrenz des
Online-Handels spiiren, sondern die Stadt Mettmann zudem in einem Standortwettbewerb
mit den in unmittelbarer Nahe gelegenen Oberzentren, wie z.B. Disseldorf, Wuppertal,
Essen, Oberhausen und Koln steht. Damit besteht ein besonderes Bedirfnis nach einer
Forderung des stationaren Einzelhandels, die durch die hier geplante Malinahme erreicht
werden kann.

Die Offnung der Verkaufsstellen ist fiir die Erreichung des angestrebten Ziels forderlich. So
sollen durch die aus drei Teilveranstaltungen bestehende Gesamtveranstaltung die
Mettmanner Bevdlkerung sowie Gaste aus der umliegenden Region wieder in das
Stadtzentrum Mettmanns ,gelockt” werden. Dabei ist es Ziel, die zum Teil bereits neu
gestaltete Innenstadt aber auch das vielfaltige Angebot von Gastronomie, Kultur und
Einzelhandel positiv zu prasentieren und die Besucher flr weitere Besuche zu gewinnen.

Abwagung:

Auch wenn der verfassungsrechtliche Schutzauftrag des Art. 140 GG in Verbindung
mit Art. 139 WRV in den Blick genommen wird, Uberwiegen im vorliegenden Fall die
Belange, die fur die Offnung der Verkaufsstellen sprechen, gegeniiber dem Schutz
der Sonntagsruhe. Dabei wird der hohe Stellenwert des verfassungsrechtlichen
Schutzauftrags nicht verkannt. Allerdings besteht in der Stadt Mettmann eine
besondere Situation, die es gerechtfertigt erscheinen lasst, die fir das Gebot der
Sonntagsruhe sprechenden Belange hinter die fiir die Offnung der
verkaufsstellensprechenden Belange zuriicktreten zu lassen. Die auf3eren
Rahmenbedingungen (insbesondere die mehrjahrige Umbausituation sowie die
unmittelbare Nahe zu verschiedenen Oberzentren) haben bereits konkrete Wirkungen
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ausgelost. Die Zahl der Leerstande hat sich vergrofert; erste Anzeichen eines
Trading-Down-Effekt sind sichtbar. Der stationare Einzelhandel in Mettmann muss
sich nicht nur gegen den Online-Handel zu Wehr setzen, sondern steht in Konkurrenz
zu den nahegelegenen Oberzentren wie z.B. Dusseldorf, Wuppertal, Essen,
Oberhausen und KolIn. Die durch die Offnung der Verkaufsstellen flankierte
Gesamtveranstaltung stellt eine wirksame Malinahme dar, um den stationaren
Einzelhandel in dieser Situation zu férdern. Die Stadt l&sst das verfassungsrechtlich
verankerte Gebot der Sonntagsruhe in diesem Fall hinter den mit der Mal3hahme
verfolgten Zweck zurlcktreten.

c) Nr. 3 - Erhalt, Starkung und Entwicklung des zentralen Versorgungsbereichs

Ein offentliches Interesse ist auch deshalb gegeben, weil die Offnung der Verkaufsstellen im
Sinne des § 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 LOG NRW dem Erhalt, der Starkung und der Entwicklung
des zentralen Versorgungsbereiches der Stadt Mettmann dient.

Zunachst ist festzustellen, dass der Bereich, in dem die Verkaufsstellen gedffnet werden
sollen, vollstandig innerhalb des zentralen Versorgungsbereichs der Stadt Mettmann liegt.
Die Beratungsgesellschaft CIMA definiert den Zentralen Versorgungsbereich auf Seite 49 in
der Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes vom 12. Oktober 2017 wie folgt:

Das Bundesverwaltungsgericht hat eine Definition des Begriffs ,,Zentraler Versorgungsbe-
reich“ erarbeitet, die bereits in zahlreichen Urteilen und Beschliissen zitiert wurde und da-
her als allgemeingiiltig gelten kann:

LZentrale Versorgungsbereiche [ S d § 34 Abs. 3 BauGB sind nach der Rechtsprechung
des Senats raumlich abgrenzbare Bereiche einer Gemeinde, denen auf Grund vorhandener
Einzelhandelsnutzungen - haufig erganzt durch diverse Dienstleistungen und gastronomi-
sche Angebote - eine Versorgungsfunktion tber den unmittelbaren Nahbereich hinaus zu-
kommt. Bei der Beurteilung, ob ein Versorgungsbereich einen zentralen Versorgungsbereich
i S d § 34 Abs. 3 BauGB bildet, bedarf es einer wertenden Gesamtbetrachtung der stad-
tebaulich relevanten Gegebenheiten. Auch eine raumlich konzentrierte Ansiedlung von Ein-
zelhandelsbetrieben, die darauf angelegt ist einen fulllaufigen Einzugsbereich zu versorgen,
kann einen zentralen Versorgungsbereich i S. d. § 34 Abs. 3 BauGB bilden. Entscheidend
ist, dass der Versorgungsbereich nach Lage, Art und Zweckbestimmung eine fir die Ver-
sorgung der Bevolkerung in einem bestimmten Einzugsbereich zentrale Funktion hat Der
Begriff ist nicht geografisch im Sinne einer Innenstadtlage oder Ortsmitte, sondern funktio-
nal zu verstehen. Zentralitat kann durchaus kleinteilig sein*

Die Rechtsvorschriften und vorliegende Rechtsurteile liefern weitere Vorgaben fiir die Ab-
grenzung der Zentralen Versorgungsbereiche:

Innerhalb eines Gemeindegebietes sind entsprechend der festgelegten Zentren die Zentra-
len Versorgungsbereiche raumlich abzugrenzen.

Die CIMA-Gutachter bestatigen auf S. 50 und 52 ihres Gutachtens vom , dass die Innenstadt
Mettmanns auch als Hauptzentrum zu bezeichnen ist.
(CIMA-Gutachten S.50+52):

Das Hauptzentrum (i. d. R. die Innenstadt) libernimmt gesamtstadtische und z.T. regionale
Versorgungsfunktionen mit Waren aller Art, zugleich auch die Aufgaben der Nahversorgung
fiir die Anwohner der Innenstadt.

* Innenstadt Mettmann

Im Konkreten bedeutet dieses:
Beschreibung/Plan Zentraler Versorgungsbereich/Hauptzentrum Innenstadt Mettmann
(CIMA-Gutachten S. 54-57):
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Der Zentrale Versorgungsbereich der Mettmanner Innenstadt befindet sich in zentraler Lage
der Kernstadt. Es handelt sich um den Bereich der Stadt Mettmann mit dem dichtesten
Besatz innenstadttypischer bzw. zentrenprdgender Nutzungen wie Einzelhandel, Dienstleis-
tungen, Gastronomien oder offentliche Einrichtungen. Das Zentrum erstreckt sich in westli-
cher Richtung entlang der Bismarckstrale bis zur Einmiindung GoethestraBe. Im nordlichen
Verlauf stellt die Adlerstrale im Bereich des Kinos die Grenze des Zentrums dar. Im Osten
umfasst das Innenstadtzentrum die SchwarzbachstraBe inkl des Bereichs des Jubildums-

platzes und der Neaderthal-Passage sowie den westlichen Teil der Poststrale. Die siidliche
Begrenzung des Zentralen Versorgungsbereiches der Mettmanner Innenstadt verlauft ent-
lang der TalstraBe und umfasst dort die Konigshof-Galerie. Die genaue Abgrenzung des
Zentralen Versorgungsbereiches ist der nachfolgenden Abbildung zu entnehmen.

=
L Unterhaitungselektronik
Hobby

an. Keramik, Hausrat

0 o0 e eoceoceeccenco

Leerstand

trieb > 800 m? Verkaufsflache

ieb <400 m Verkaufsflache

188/2018

Auf den Seiten 58 und 72 des CIMA-Gutachtens finden sich noch einmal Aussagen, was fur
das gerade beschrieben Hauptzentrum / den Zentralen Versorgungsbereich Innenstadt ME

wichtig ist.

Neben der Optimierung der Angebotssituation und der SchlieBung von Angebotsliicken sind
folgende weitere Handlungsfelder fiir eine attraktive Innenstadt zu beachten:

= Stddtebauliche Aufwertung der verschiedenen Einzelhandelslagen gemdl den Vorgaben
des Integrierten Handlungskonzeptes fiir die Innenstadt von Mettmann

= Erhéhung der Aufenthaltsqualitdt (z. B. M&blierung, W-Lan Hotspots, Gastronomie) in der
Kénigshof-Galerie; Uberpriifung und ggf. Optimierung am Objekt (Zufahrt/ Rampen Park-
haus, Eingangstiiren Mall)

= Wiederbelegung von leerstehenden Geschéftslokalen durch ein aktives Geschaftsfla-
chenmanagement

= Forderung der Randbereiche der Innenstadt als Standorte des Wohnens, der Freizeitge-
staltung und der Bildung

= Fortsetzung und Ausbau der bestehenden Stadtmarketingaktivitdten

Grundsatz 1:

Die Mettmanner Innenstadt als Hauptzentrum genieft Entwicklungsprioritédt. Einzelhandel mit
zentrenrelevanten Kernsortimenten sollte bei Bedarf entsprechend der bisherigen Ansied-
lungspolitik im Stadtgebiet weiterhin vorrangig innerhalb des Zentralen Versorgungsberei-
ches Hauptzentrum Mettmann etabliert werden. Kleinflachige Ergédnzungen kdnnen entspre-
chend der jeweiligen Versorgungsfunktion auch in den ausgewiesenen Nahversorgungszen-
tren moglich sein. Der Entwicklung an nicht integrierten Standortagglomerationen ist ent-
gegenzuwirken.

Eine konkrete Gefahrdung des zentralen Versorgungsbereichs verlangt das Gesetz nicht.
Der Landesgesetzgeber hat stattdessen anerkannt, dass zentrale Versorgungsbereiche
vielerorts einer abstrakten Gefahrdung unterliegen, der durch die Ladenéffnung an Sonn-
und Feiertagen entgegengewirkt werden kann. Dies enthebt die Stadt nicht von einer
individuellen Prifung. Gerade im vorliegenden Fall wird das in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 LOG
NRW genannte Ziel jedoch in besonderer Weise gefordert. So ist insbesondere auf die
Steigerung der Aufenthaltsqualitat einzugehen. Diese wird durch die in den Erlauterungen
mehrfach erwdhnte Umgestaltung der Innenstadt erreicht. Diese hat zwar zunachst zu
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starken Behinderungen/Beeintrachtigungen gefuhrt, erreicht aber letztlich, dass die
Innenstadt eine deutliche bessere Qualitat haben wird. Die Sonntags6ffnung tragt dazu bei,
dass die auf diese Weise umgestaltete Innenstadt von der Bevoélkerung angenommen wird
und starkt damit den zentralen Versorgungsbereich.

Dazu tragt auch das 2012 vom Rat beschlossene Integrierte Handlungskonzept Innenstadt
Mettmann bei, dessen Umsetzung mit Fordergeldern des Landes NRW und des Bundes
unterstitzt wird. Der Geltungsbereich dieses Integrierte Handlungskonzept ist zum
Uberwiegenden Teil identisch mit der Abgrenzung in obigem Plan aus dem CIMA-Gutachten.
Das Integrierte Handlungskonzept fasst den Bestand und die notwendigen MalRnahmen
zusammen, die in der Innenstadt durchzufihren sind und seit 2013 in mehreren Abschnitten
umgesetzt wurden und auch noch werden. Damit sind die Umgestaltungen in der Innenstadt
gemeint, die zu den genannten Behinderungen fuhrten, die aber unter einem einheitlichen
Gestaltungsgrundsatz erfolgten, so dass die Innenstadt kiinftig trotz der verschiedenen, auch
hohenmalfiig divergierenden, Bereiche dennoch als Einheit erscheint. Auch das tragt zur
Attraktivierung bei.

Auf die Leerstandsentwicklung und den beginnenden Trading-Down-Effekt wurde bereits
oben hingewiesen. Diese Entwicklung tangiert nicht nur allgemein das Ziel, ein vielfaltiges
stationdres Einzelhandelsangebot zu gewahrleisten, sondern betrifft speziell den zentralen
Versorgungsbereich der Stadt. Die Durchfiihrung der Veranstaltung samt der Offnung der
Verkaufsstellen ist ein wirksamer Baustein im MalRBnahmenpaket, mit dem dieser Entwicklung
entgegengewirkt werden kann.

Abwagung:

Auch wenn der verfassungsrechtliche Schutzauftrag des Art. 140 GG in Verbindung
mit Art. 139 WRV in den Blick genommen wird, Uberwiegen im vorliegenden Fall die
Belange, die fur die Offnung der Verkaufsstellen sprechen, gegeniiber dem Schutz
der Sonntagsruhe. Dabei wird nicht verkannt, dass das Gebot der Sonntagsruhe
einen hohen Stellenwert hat. Allerdings besteht zugleich ein besonderes (und im
vorliegenden Fall Giberwiegendes) Interesse an der Erhaltung und Starkung des
zentralen Versorgungsbereichs. Die Erhthung der Aufenthaltsqualitat ist dabei nach
dem bestehenden Einzelhandelskonzept ein konzeptionell vorgegebenes
Handlungsfeld. Die Durchfihrung der aus den drei Teilveranstaltungen bestehenden
Gesamtveranstaltung, die durch die Verkaufsstellen6ffnung flankiert wird, stellt einen
wirksamen Baustein zur Férderung dieses Ziels dar. Zugleich ist die durch die
Verkaufsstellentffnung flankierte Gesamtveranstaltung eine wirksame MalRnahme zur
Fortsetzung und zum Ausbau der bestehenden Stadtmarketingaktivitdten. Auf diese
Weise kann (auch) das Ziel der Erhaltung und Entwicklung des zentralen
Versorgungsbereichs der Stadt effektiv gefordert werden. Den so beschriebenen
Interessen wird gegeniiber dem Gebot der Sonntagsruhe der Vorrang eingeraumt.

d) Nr. 4 - Belebung der Innenstadt

Ferner greift auch das in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 LOG NRW beschriebene 6ffentliche Interesse
an der Belebung der Innenstadt ein. In der Gesetzesbegriindung heif3t es hierzu, der
Gesetzgeber habe die Gefahr einer drohenden Ver6dung der Innenstéadte identifiziert. Diese
drohende strukturelle Entwicklung kdnne sich im erheblichen Umfang negativ auf die
ortlichen Lebens- und Wohnverhaltnisse der Bevolkerung auswirken. Innenstadte, Ortskerne,
Stadt- oder Ortsteilzentren seien fur die Bevolkerung nicht nur deshalb von groRRer
Bedeutung, weil sie dort einkaufen konnten. Lebendige innerstadtische oder innerdrtliche
Bereiche ermdglichten dariiber hinaus auch ein gesellschaftliches Miteinander und triigen
dazu bei, dass die Burgerinnen und Burger sich mit Ihrer Gemeinde identifizieren kénnten.
Zielrichtung der Regelung sei es, umfangreichen Leestanden bei Gewerbe- und
Wohnimmobilien und der Abwanderung von Einzelhandlern oder deren Geschéftsaufgabe
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entgegenzuwirken. Ein Unterangebot von Einkaufsmaéglichkeiten, insbesondere im
stationdren Einzelhandel, flhre zu einer schleichenden Verschlechterung der
Lebensverhaltnisse fir die Bevolkerung. Miteinhergehend kénnten negative Entwicklungen,
wie beispielsweise eine hohe Fluktuation bei Mietern von Gewerbeflachen und eine stetig
abnehmende Qualitat und Vielfalt an Verkaufsangeboten auftreten. Die Verschlechterung der
ortlichen Lebens- und Wohnverhaltnisse kénne bis hin zur Abwanderung von gréf3eren
Bevdlkerungsteilen und weiteren, nicht dem Einzelhandel zuzuordnenden Unternehmen
fuhren.

Die Mettmanner Innenstadt befindet sich seit langem in einer gré3eren Umbauphase, die in
Teilen zwar bereits abgeschlossen, jedoch noch nicht vollstdndig beendet ist. Durch den
Umbau hat die Innenstadt durch die immensen Einschréankungen fir die Mettmanner
Bevolkerung aber auch fur den Einzelhandel bereits an Attraktivitat als lebenswerter
Standort, Begegnungsstétte, als Ort der lokalen Versorgung aber auch Mettmann insgesamt
als Anziehungspunkt fur den Tourismus eingebu3t. So sind derzeit viele Leerstéande in der
Innenstadt zu verzeichnen, weitere werden folgen. Die Ansiedlung neuer Einzelhédndler oder
Gastronomen gestaltet sich durch die andauernden BaumalRnahmen in der Innenstadt eher
schwierig.

In der Innenstadt — sowohl in den Bereichen, in denen Ladden im Rahmen des
verkaufsoffenen Sonntags 6ffnen sollen, als auch in den dorthin fihrenden Straenziigen
(z.B. Poststral3e, Bismarckstraf3e) — sind aktuell 16 Leerstande von Einzelhandelsflachen zu
verzeichnen. Dies ist im Vergleich zum Herbst des Jahres 2017 eine um zwei Leerstande
erhohte Zahl. Die Leerstandsdauer ist sehr unterschiedlich: Einige Objekte sind erst seit
wenigen Monaten ungenutzt, einige wenige stehen seit mehreren Jahren leer. Die
Leerstandsproblematik fiihrt dazu, dass erste Anzeichen eines Trading-Down-Effekts
sichtbar werden: Im Eingangsbereich der Ful3gadngerzone an der
Neanderstral3e/Bismarckstrale befinden sich mehrere Billig-Handelskette sowie ein
Einzelhandelsgeschaft fir Shisha-Bedarf. Eine Billig-Handelskette ist in einen Neubau
eingezogen, der zuvor jahrelang leer stand; das Einzelhandelsgeschaft fir Shisha-Bedarf hat
ein inhabergefihrtes Schuhgeschéft ersetzt. Leerstdnde werden auch zunehmend durch
Mieter gefiillt, die keinen Einzelhandel betreiben: Eine Hausverwaltung sowie zwei
Parteiblros haben sich in der Ful3géngerzone angesiedelt.

Gleichzeitig berichten die Einzelh&andler in der Innenstadt von zurtickgehender
Passantenfrequenz. Zahlen liegen dazu aktuell nicht vor. Die IHK zu Disseldorf hat im
Frihjahr 2018 eine Frequenzzahlung durchgefiihrt, deren Ergebnis in Klrze erwartet wird.
Auch wenn die zurtiickgehende Passantenfrequenz noch nicht quantifiziert werden kann, hat
die Stadt keinen Zweifel, dass die Feststellungen der Einzelhandler stichhaltig und plausibel
sind, weil sie den bestehenden, oben beschriebenen Rahmenbedingungen entsprechen.

Der Verkaufsoffene Sonntag dient der Belebung der Innenstadt. So soll daher ausdrticklich
im Zusammenhang mit den beiden traditionellen Veranstaltungen die Mettmanner
Bevolkerung sowie Gaste aus der umliegenden Region wieder in das Stadtzentrum
Mettmanns ,gelockt* werden. Dabei ist es Ziel, die zum Teil bereits neu gestaltete
Innenstadt, aber auch das vielféltige Angebot von Gastronomie, Kultur und Einzelhandel
positiv zu prasentieren und die Besucher fiir weitere Besuche zu gewinnen. Dabei geht es
auch darum, die Stadt Mettmann im Standortwettbewerb zu den in unmittelbarer Néhe
gelegenen Oberzentren, wie z.B. Diisseldorf, Wuppertal, Essen, Oberhausen und Kéln zu
starken. Dies soll zu einer Belebung der Innenstadt fihren und die Stadt Mettmann wieder
als attraktiver und lebenswerter Standort, auch insbesondere fir den Tourismus und die
Freizeitgestaltung, in Erscheinung treten lassen. Mit einer umfassenden Prasentation der
Mettmanner Innenstadt soll der drohenden Verddung entgegengewirkt und Mettmann als
Wohn- und Gewerbestandort aber auch fur die kulturellen und sportlichen Einrichtungen
wieder attraktiver werden.
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Abwégung:

Auch wenn der verfassungsrechtliche Schutzauftrag des Art. 140 GG in Verbindung
mit Art. 139 WRYV in den Blick genommen wird, tberwiegen im vorliegenden Fall die
Belange, die fur die Offnung der Verkaufsstellen sprechen, gegeniiber dem Schutz
der Sonntagsruhe. Dabei wird nicht verkannt, dass das Gebot der Sonntagsruhe
einen hohen Stellenwert hat. Dennoch besteht in der Stadt Mettmann eine besondere
Situation, die es rechtfertigt, das mit der Veranstaltung samt der Sonntagsoéffnung
verfolgte Interesse an der Belebung der Innenstadt Gber den Schutz der
Sonntagsruhe zu stellen. Wesentliche Faktoren sind die Standortnachteile, die durch
den langen Umbauprozess entstanden sind und die N&he zu einer Reihe von
Oberzentren. Diese haben insgesamt zu einer Leerstandsentwicklung und einem
beginnenden Trading-Down-Effekt gefuhrt, der nicht hingenommen werden soll. Die
Stadt Mettmann hat daher ein besonderes Interesse an der Belebung der Innenstadt,
dem gegeniber dem verfassungsrechtlich verbiirgten Schutz der Sonntagsruhe der
Vorrang eingeraumt wird.

e) Nr.5 - Uberdrtliche Sichtbarkeit der Kommune

SchlieRlich wird mit der Offnung der Verkaufsstellen auch dasin § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 LOG
NRW beschriebene Interesse verfolgt, die Uberortliche Sichtbarkeit der Stadt als attraktiver
und lebenswerter Standort insbesondere fir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als
Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen Einrichtungen zu steigern.

Hier ist nochmals darauf hinzuweisen, dass sich die Stadt Mettmann in einem
Standortwettbewerb mit den in unmittelbarer Nahe gelegenen Oberzentren, wie z.B.
Dusseldorf, Wuppertal, Essen, Oberhausen und Kdéln befindet, in dem es sich behaupten
muss. Daher besteht ein besonderes Interesse daran, die Uberértliche Sichtbarkeit zu
erhdhen.

Die mit der Durchfiihrung der Gesamtveranstaltung verbundene Sonntagséffnung kommt
insbesondere auch den kulturellen Einrichtungen der Stadt zugute. Das Neanderthal-
Museum verzeichnet seine gréfiten Besucherzahlen regelméaf3ig am Sonntag. So besuchten
im Jahr 2017 durchschnittlich 817 Besucher das Museum an einem Sonntag (statistische
Angaben des Museums vom 14.05.2018). Der Weinsommer, die Kunstmeile und das
Platzkonzert werden im Verbund mit dem Verkaufsoffenen Sonntag eine grof3e Zahl dieser
Museumsbesucher im Anschluss an ihren Besuch in die Mettmanner Innenstadt locken.
Nicht nur hierdurch wird die Innenstadt Mettmanns weit Uber die eigenen Stadtgrenzen
hinaus einem Besucherkreis erschlossen, sondern auch durch die grof3en
WerbemalRnahmen fir den Weinsommer im Umland mit Gber 150 Plakaten und 5.000
Festivalfiihrern, wovon mehr als 2.500 Stiick in den umliegenden Kommunen verteilt werden,
wird die Uberortliche Sichtbarkeit der Stadt deutlich erhdht .

Die Veranstaltungen sowie der Verkaufsoffene Sonntag unterstiitzen dartiber hinaus auch
die Bemuhungen der stadtischen Wirtschaftsférderung, Unternehmen, die bisher nicht in
Mettmann angesiedelt sind, zu einem Umzug zu bewegen. Unternehmen achten bei einer
Unternehmensverlagerung in Zeiten des demographischen Wandels verstarkt auch auf ein
familienfreundliches Umfeld fur Mitarbeiter. Dazu z&ahlt neben einem umfassenden
Schulangebot und medizinischer Versorgung auch ein vitales und abwechslungsreiches
Lebensumfeld. Mit den Veranstaltungen und dem Verkaufsoffenen Sonntag wird das
Angebot in Mettmann so auch den potentiell ansiedlungsinteressierten Unternehmern
prasentiert. Auch dies steigert die Uberdrtliche Sichtbarkeit der Stadt.
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Abwégung:

Auch wenn der verfassungsrechtliche Schutzauftrag des Art. 140 GG in Verbindung
mit Art. 139 WRYV in den Blick genommen wird, tberwiegen im vorliegenden Fall die
Belange, die fur die Offnung der Verkaufsstellen sprechen, gegeniiber dem Schutz
der Sonntagsruhe. Dabei wird nicht verkannt, dass das Gebot der Sonntagsruhe
einen hohen Stellenwert hat. Dennoch sprechen im vorliegenden Fall besondere
Griinde fur die Sonntagsoffnung. Die Stadt befindet sich in einem
Standortwettbewerb mit den in unmittelbarer Nahe gelegenen Oberzentren, wie z.B.
Dusseldorf, Wuppertal, Essen, Oberhausen und Kdln, in dem sie sich behaupten
muss. Sie hat daher ein Gberdurchschnittlich hohes Interesse daran, die tUberértliche
Sichtbarkeit im Sinne des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 LOG NRW zu erhéhen. Dem so
beschriebenen Interesse wird gegeniber dem Schutz der Sonntagsruhe der Vorrang
eingerdumt.

f) Gesamtabwagung

Im vorliegenden Fall ist jedes einzelne der dargelegten 6ffentlichen Interessen dazu
geeignet, die Sonntagsoffnung zu tragen, weil alle aufgezeigten Interessen schon bei
einer isolierten Betrachtung dem Gebot der Sonntagsruhe tiberwiegen. Es kommt
jedoch hinzu, dass nicht nur ein einzelnes 6ffentliches Interesse verfolgt wird,
sondern allein § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW genannten Regelbeispiele eingreifen. Die
Kumulation der 6ffentlichen Interessen fuihrt zu einem besonders deutlichen
Uberwiegen der fir die Sonntagsoffnung sprechenden Belange gegeniiber dem Gebot
der Sonntagsruhe.

Hervorzuheben ist dabei nochmals der Veranstaltungsbezug und die damit
einhergehende werktagliche Pragung des betroffenen Bereichs, die die
Sonntagsoffnung als reinen Annex erscheinen lasst. Da das Gebot der Sonntagsruhe
aus diesem Grund ohnehin nur noch eine eingeschréankte Wirkung entfalten kann,
uberwiegend zugleich auch diein § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis Nr. 5 LOG NRW aufgefiihrten
Interessen im vorliegenden Fall besonders deutlich.

Hinzu kommt zudem, dass in Mettmann ein nicht unerheblicher Teil der
Einzelhandelsgeschafte aus inhabergefiihrten Geschéaften besteht, bei denen die
Inhaber an den Verkaufsoffenen Sonntagen zumeist selbst im Laden stehen. Dies
kommt dem Interesse der Arbeithehmer an einem arbeitsfreien Sonntag entgegen und
verringert gleichsam das Gewicht dieses Belangs.

Das Gewicht der einzelnen 6ffentlichen Interessen und die hinzukommende
Kumulation ist auch der Grund dafir, dass von Sortimentsbeschrankungen
abgesehen wird. Die Stadt hat derartige Beschrankungen erwogen, sich aber in der
Abwagung dagegen entschieden. In diesem Zusammenhang ist zunachst
festzustellen, dass Sortimentseinschrankungen zwar ein Weg sind, mit dem das
Gewicht der gegen die Sonntagso6ffnung sprechenden Belange verringert werden
kann. Zwingend erforderlich sind sie allerdings nicht. Im vorliegenden Fall vermitteln
bereits die drei Teilveranstaltungen eine thematische Breite, die
Sortimentseinschrankungen nicht naheliegend erscheinen lassen. Fasst man die
Teilveranstaltungen zusammen, so hat die Gesamtveranstaltung eine Dimension und
Grolie, die ebenfalls gegen Sortimentseinschrankungen spricht. Hinzu kommt noch,
dass nicht nur das in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW konkretisierte Interesse verfolgt
wird, sondern auch die tibrigen in 8 6 Abs. 1 S. 2 LOG verfolgten Interessen. Das
angemessene Verhéltnis zwischen den verfolgten 6ffentlichen Interessen und dem
Gebot der Sonntagsruhe wird stattdessen durch die rGumlichen Beschrankungen in
hinreichender Weise Rechnung getragen. Von weiteren Beschrankungen durch eine
Einschréankung der betroffenen Sortimente wird bewusst Abstand genommen.
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Schlieldlich ist darauf hinzuweisen, dass der Antrag des Mettmann Impulse e.V. und
der Konigshofgalerie lediglich die Zulassung eines verkaufsoffenen Sonntags
beinhaltet, obwohl bis zu acht Verkaufsoffene Sonn- bzw. Feiertage im Jahr
zugelassen werden kénnten. Rickblickend auf die Jahre 2015, 2016 und 2017 wurde
das Kontingent an moglichen verkaufsoffenen Sonntagen nie ausgeschopft. In der
Vergangenheit wurden maximal zwei verkaufsoffene Sonntage pro Jahr per
Rechtsverordnung festgesetzt. Dies geschah auch immer im Zusammenhang mit
grofRReren Veranstaltungen in der Innenstadt, bei denen eine hohe Besucherzahl zu
erwarten war und auch verzeichnet werden konnte.

In der zu treffenden Gesamtabwagung wird daher den mit der Sonntagsoffnung
verfolgten Interessen gegentiber dem Gebot der Sonntagsruhe der Vorzug gegeben.

Anlagen

- Antrage der Werbegemeinschaften Mettmann Impulse e.V. und der ILG
Centermanagement GmbH )

- Bisher eingegangenen Stellungnahmen der zu beteiligenden Stellen nach § 6 LOG
NRW

- Lageplan der Innenstadt mit graphischer Darstellung der Veranstaltungsflachen
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