KREISSTADT METTMANN

Der Burgermeister Drucksachennummer
Beschlussvorlage

Verwaltungs- und

Blrgerservice, Recht und offentlich 228/2019

Ordnung

Piovesan, Nicole nicht 6ffentlich

Gremium: TOP-NR: Datum:

Haupt- und Finanzausschuss 12 24.09.2019

Rat der Kreisstadt Mettmann 14 01.10.2019

Erlass einer ordnungsbehdrdlichen Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen im 6ffentlichen

Interesse fur den Innenstadtbereich der Kreisstadt Mettmann vom 01.10.2019.

Finanzielle Auswirkungen

Kosten

Produkt

Haushaltsjahr

Folgekosten

Haushaltsmittel stehen zur Verfigung

Deckungsvorschlag

[ Jia

Anmerkung der Stadtkdmmerin:

UMWELTBELANGE werden besonders beriihrt im Bereich:

Abfall Wasserhaushalt Klima
Boden Natur- und Artenschutz Emissionen / Immissionen
BESCHLUSSVORSCHLAG

Ordnungsbehordliche Verordnung liber das Offenhalten von Verkaufsstellen im 6ffentlichen Interesse
fiir Innenstadtbereich der Kreisstadt Mettmann vom 01.10.2019

Auf Grund § 6 des Gesetzes zur Regelung der Ladenéffnungszeiten (Ladendffnungsgesetz — LOG NRW)
vom 16.11.2006 (GV. NRW. S. 516) in der derzeit glltigen Fassung wird fur die Kreisstadt Mettmann
gemaf dem Beschluss des Rates vom 01.10.2019 verordnet:
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§1

Im Rahmen der Veranstaltung des diesjahrigen Blotschenmarktes, des weihnachtlichen Trédelmarktes
und Advent-Opening dirfen Verkaufsstellen in den StraRen Markt, Oberstral3e, Mittelstral3e,
Freiheitstraf3e, Neanderstraf3e (von Grundschule in Richtung Freiheitstraf3e), Schwarzbachstral3e (von
Einmindung AdlerstralRe bis Einmiindung Johannes-Flintrop-Stral3e), Mihlenstrale, Kleine
MuhlenstralRe, Breitestral3e, Johannes-Flintrop (von Breite Straf3e bis Einmiindung Schwarzbachstral3e),
PoststraRe, Am Koénigshof, Talstra3e und Lavalplatz am 08.12.2019 in der Zeit von 13.00 Uhr bis

18.00 Uhr gedffnet sein.

§2
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrléssig entgegen § 6 Abs. 1 oder 2 LOG NRW
Verkaufsstellen 6ffnet.
(2) Die Ordnungswidrigkeit kann gem. § 12 Abs. 1 Nr. 1i. V.m. Absatz 2 LOG NRW mit einer GeldbuBe
bis zu 5.000,00 € geahndet werden.

§3

Diese Verordnung tritt einen Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft.

Mettmann, 01.10.2019

Der Burgermeister

Dinkelmann

Abstimmungsergebnis:

Ja Nein Enthaltungen

CDuU

SPD

Die Grunen

FDP

UBWG

Piraten/Linke

BfM

Fraktionslose Mitglieder

BlUrgermeister
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Verwaltungserlduterung:

. Anlass

Die Werbegemeinschaften Mettmann Impulse e. V. und die Kénigshof Galerie Werbe UG
(haftungsbeschrdankt) beantragen im Zusammenhang mit dem weihnachtlichen Blotschenmarkt
und dem Advent-Opening den Erlass einer Ordnungsbehdérdlichen Verordnung zur Festsetzung
eines verkaufsoffenen Sonntags am 08.12.2019 von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr fir den
Innenstadtbereich der Kreisstadt Mettmann. Zusatzlich soll an diesem Tag noch ein

weihnachtlicher Trodelmarkt stattfinden.

Die Beschreibungen der Veranstaltungen, die Begrindungen der Antragsteller Uber das Vorliegen
des 6ffentlichen Interesses an der Festsetzung des verkaufsoffenen Sonntages sowie die
réumliche Ndhe der Ladend&ffnung zu den 6rtlichen Veranstaltungen sind Bestandteil der

Verwaltungserlduterung und als Anlage 1 beigefiigt.

Das nach § 6 Abs. 4 LOG NRW durchzufiihrende Anhérungsverfahren wurde mit Datum vom
21.08.2019 eingeleitet.

Bisher liegen die Stellungnahmen der Stabstelle 0.2 Wirtschaftsforderung und Stadtmarketing
(Anlage 3), des Handelsverbandes Nordrhein-Westfalen — Rheinland (Anlage 4), der IHK zu
Dusseldorf (Anlage 5) und der Evangelischen Kirchengemeinde Mettmann (Anlage 6) vor. Alle

nachtrdglich eingehenden Stellungnahmen werden umgehend nachgesandt.

Ausgangslage und geplanter Verordnungsinhalt

1. Innenstadtsituation der Kreisstadt Mettmann

Die Mettmanner Innenstadt befindet sich seit langem in einer gréReren Umbauphase, die in Teilen
zwar bereits abgeschlossen, jedoch noch nicht vollsténdig beendet ist. Durch den Umbau hat die
Innenstadt aufgrund der immensen Einschrénkungen fur die Mettmanner Bevoélkerung, aber auch
fur den Einzelhandel bereits an Attraktivitat als lebenswerter Standort, Begegnungsstdtte, als Ort
der lokalen Versorgung aber auch Mettmann insgesamt als Anziehungspunkt fir den Tourismus
eingebuf3t. So sind derzeit zahlreiche Leerstdnde in der Innenstadt zu verzeichnen, weitere werden
folgen. Die Ansiedlung neuer Einzelhéndler oder Gastronomen gestaltet sich durch die

andauernden BaumafRnahmen in der Innenstadt als schwierig.
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So soll daher ausdricklich im Zusammenhang mit dem traditionellen Blotschenmarkt, der
flankierenden Veranstaltung: ,Advent-Opening® auf der StrafRe Am Koénigshof, sowie einem
weihnachtlichen Trodelmarkt in der FuBgdngerzone die Mettmanner Bevélkerung sowie Gdste aus
der umliegenden Region wieder in das Stadtzentrum Mettmanns ,,gelockt” werden. Dabei ist es
Ziel, die zum Teil bereits neu gestaltete Innenstadt, aber auch das vorhandene Angebot von
Gastronomie, Kultur und Einzelhandel positiv zu prdsentieren und die Besucher fir weitere

Besuche zu gewinnen.

Zu den Veranstaltungen wird es wieder eine enge Kooperation der Mettmanner
Werbegemeinschaften geben (Marketing, Programm Blotschenmarkt, Presse etc.). Es ist absolut
im Sinne aller, wenn Mettmann nicht nur an den von den drei Veranstaltungen betroffenen
Bereichen eine Belebung erfdahrt. Gerade und insbesondere vor dem Hintergrund der belastenden
Baustellensituationen in der Vergangenheit und der noch andauernden UmbaumafRnahmen ist
eine positive Prdsentation der bereits neu gestalteten Teilbereiche der Innenstadt erforderlich.
Durch den weihnachtlichen Blotschenmarkt, dem Advent-Opening auf dem Kénigshofplatz und
dem weihnachtlichen Trodelmarkt in der FuBgdngerzone wird die Innenstadt in ein attraktives

Gesamtbild gertckt und soll die Besucher in eine vorweihnachtliche Stimmung versetzen.

Die Fortschreibung des Mettmanner Einzelhandelskonzeptes vom 12.01.2017 steht mit diesem
Vorgehen im Einklang: ,Der Einzelhandel hat fir den Stadtebau und die Gemeindeentwicklung
einer Kommune eine hohe Bedeutung. Neben seiner Versorgungsfunktion firr die Bevélkerung
tragt er entscheidend zur Belebung, Gestaltung und Funktion der Ortszentren bei, sodass diese
ihre Aufgaben im Geflige der Stadt als attraktiver Aufenthaltsort, als Ort der Kommunikation und
als identifikationsbildender Bereich gerecht werden kénnen. Daher ist auch die Sicherung der
lokalen Versorgungsstrukturen so wichtig. Dieses gilt insbesondere vor dem Hintergrund des

Strukturwandels im Handel ...."

Weiter heif3t es: ,Vor dem Hintergrund der landesplanerischen und der kommunalentwicklungs-
politischen Zielsetzungen sowie der Ergebnisse der eigenen Situationsanalyse wird der Stadt
Mettmann empfohlen, sich hinsichtlich der zukinftigen Entwicklung des Einzelhandelsstandortes
Mettmann an den nachfolgend aufgeflhrten zentralen Zielsetzungen zu orientieren:

- Festigung und ggf. Erhéhung der Kaufkraftbindung im Stadtgebiet

- Entwicklung und Sicherung der Zentralen Versorgungsbereiche
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2. Rdumlicher Bereich der Verkaufsstellen6ffnung

Die Offnung der Verkaufsstellen wird auf einen Teilbereich der Innenstadt beschrénkt. Hierbei
bilden die NeanderstrafRe im Westen, die Oberstraf3e im Norden, die Schwarzbachstrae und
PoststraRe im Osten, sowie die TalstralRe im Stden die ,Grenzen* des Bereichs, in dem

Verkaufsstellen geéffnet werden duarfen.

3. Beschreibung der Veranstaltungen

Drei einzelne Veranstaltungen (Blotschenmarkt, weihnachtlicher Trédelmarkt, Advent-Opening)
werden zu einer Gesamtveranstaltung verbunden. Die einzelnen Veranstaltungen sind in
unmittelbarer Nahe zueinander gelegen, so dass eine Vielzahl von Besuchern nicht nur eine
Veranstaltung aufsuchen wird, sondern auch die jeweils anderen Veranstaltungen. Die auf diese
Weise entstehenden Wegebeziehungen tragen zur Vermittlung einer werktéglichen Pragung im

Gesamtbereich bei.

Die an der Neander-, Tal- und Schwarzbachstra3e gelegenen Parkhduser und gréf3eren
Parkplatze sowie die an der TalstraRe gelegene Regiobahn Haltestelle ,Mettmann-Zentrum*® als
auch die an der Schwarzbachstra3e und an der Talstra3e gelegenen Bushaltestellen bieten den
Besuchern die Moglichkeit, die Veranstaltungsorte am 08.12.2019 fuRlaufig und in wenigen
Minuten erreichen zu kdnnen. Die innerhalb dieser ,Grenzen" liegenden StraRen wie u.a. die
Freiheitstral3e, MihlenstraRe und Breite StraR3e dienen dabei als Verbindungswege und sind daher

in die Ladenéffnung mit eingebunden.

Alle Veranstaltungsfldchen sowie die frequentierten Wege zwischen den einzelnen
Veranstaltungen, den Parkplatzen und Parkhdusern sowie den Einrichtung des &6ffentlichen

Nahverkehrs sind in dem als Anlage 2 beigefligten Lageplan dargestellt.

a) Blotschenmarkt

Vom 29.11. - 15.12.2019 findet der bereits zur Tradition gewordene Mettmanner Blotschenmarkt
zum 48. mal statt. Der Blotschenmarkt ist ein Familienfest auf das sich, nicht nur, die Mettmanner
Einwohner das ganze Jahr freuen. Viele Auswartige und ehemalige Einwohner kommen zum
Blotschenmarkt um sich bei Live-Musik, Show-Darbietungen in netter Gesellschaft vom
Alltagsstress zu erholen und gemeinsame Zeit zu genief3en. Der Mettmanner Blotschenmarkt
verbreitet bei vielen Gasten Weihnachtsstimmung pur. Veranstaltungsfléche ist der Marktplatz
rund um die St. Lambertus Kirche. So wird Ende November fir drei Wochen der historische
Marktplatz zum Uberregional beliebten Weihnachtsmarkt. Der Blotschenmarkt zeichnet sich
-5-
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durch einen hohen Besucherstrom, auch von auswadartigen Besuchern, aus. Dies zeigen die

Erfahrungen aus den Vorjahren, in denen der Blotschenmarkt bereits veranstaltet wurde.

b) Advent-Opening

Am 8. Dezember 2019 findet auf der Straf3e Am Kdnigshof zum zweiten Mal ein Adventsmarkt mit
dem typischen Angebot an Speisen und Getrdnken statt. Eine aufblasbare Rollenrutsche, ein
Rentier-Rodeo sowie eine Crépe/Waffel- und Gliuhweinstand bilden einen Mini-Weihnachtsmarkt

der die Adventszeit eroffnen soll.

c) weihnachtlicher Trodelmarkt

Dieses Jahr findet zum ersten Mal ein weihnachtlicher Trodelmarkt statt. Veranstaltungsflache ist
der Bereich Freiheitstral3e, Lavalplatz und der StraRe Am Konigshof. Der Trodelmarkt bildet das
Bindeglied zwischen Blotschenmarkt und dem Advent-Opening auf dem Vorplatz der
Koénigshofgalerie. Es handelt sich um Pavillons und Stdnde mit weihnachtlichem Trédel aus den
Haushalten der Mettmanner Blrger, aber auch Auswadrtige sind herzlich willkommen um lhre

Keller- oder Dachbodenfunde an dem Mann bzw. die Frau zu bringen.

L. Rechtliche Wiirdigung und Abwdgung

1. Rechtliche Rahmenbedingungen

GemdB § 6 Abs. 1 LOG NRW diirfen an jahrlich hdchstens acht nicht unmittelbar aufeinander

folgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im 6ffentlichen Interesse ab 13.00 Uhr fur die

Dauer von funf Stunden geoffnet sein.

§ 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW hat folgenden Wortlaut:

,Ein 6ffentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit értlichen Festen, Mdrkten, Messen oder dhnlichen Veranstaltungen
erfolgt,
2. dem Erhalt, der Stdrkung oder der Entwicklung eines vielfdltigen stationdren

Einzelhandelsangebot dient,
3. dem Erhalt, der Stdrkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient,

4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt oder Ortsteilzentren dient,
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5. die Uberortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter
Standort insbesondere fir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und

Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne des Satzes 2 Nummer 1 wird vermutet, wenn die

Ladendffnung in rdumlicher Néhe zur ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt.

Mit dem Erfordernis eines ,6ffentlichen Interesses” will der Gesetzgeber erkldrtermafen dem
verfassungsrechtlichen Schutzauftrag fur die Sonn- und Feiertagsruhe aus Art. 139 WRVi. V. m.
Art. 140 GG und den hieraus vom Bundesverfassungsgericht insbesondere in seinem Urteil vom
1.12.2009 (1 BvR 2857, 2858/07 — BVerfGE 125, 39) abgeleiteten Anforderungen Rechnung
tragen. Danach bedarf eine Ladendffnung an einem Sonn- oder Feiertag eines dem Sonn- und
Feiertagsschutz gerecht werdenden Sachgrundes. Ein bloR wirtschaftliches Umsatzinteresse der
Verkaufsstelleninhaber und ein alltégliches Erwerbsinteresse (,Shopping-Interesse”) potenzieller
Kdufer genligen grundsdtzlich nicht. Dartiber hinaus missen Ausnahmen als solche fir die
Offentlichkeit erkennbar bleiben. Ob ein dem verfassungsrechtlichen Schutzauftrag des Art. 140
GG i. V. m. Art. 139 WRYV gentigender Sachgrund besteht, ist im jeweiligen Einzelfall zu prifen und
zu begrlinden. Die getroffene Entscheidung muss dem verfassungsrechtlichen Regel-Ausnahme-
Verhdltnis fur die Arbeit an Sonn- und Feiertagen gerecht werden. Dazu ist anhand der konkreten
Umstdnde des Einzelfalls im Rahmen einer Abwdgung zu priifen und zu begriinden, ob einer der
in § 6 Abs. 1 Satz 2 LOG NRW aufgezdhlten Sachgriinde oder ein sonstiger Sachgrund tatséchlich
vorliegt und, gegebenenfalls in Kombination mit anderen, hinreichend gewichtig ist, um die

konkrete Laden6ffnung — auch hinsichtlich ihres rdumlichen Geltungsbereichs — zu rechtfertigen.
2. Formelle Voraussetzungen

Gem. § 6 Abs. 4 S. 7 LOG NRW sind vor Erlass der Rechtsverordnung zur Freigabe der Tage nach
Absatz 1 die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande und Kirchen,
die jeweilige Industrie- und Handelskammer und die Handwerkskammer anzuhéren.

Mit Datum vom 21.08.2019 wurde das Anhorungsverfahren eingeleitet.

3. Materielle Voraussetzungen

a) Nr. 1 - Zusammenhang zur Veranstaltung

Ein 6ffentliches Interesse liegt im vorliegenden Fall zundéchst deshalb vor, weil die Offnung der

Verkaufsstellen in einem Zusammenhang mit der Durchfiihrung der aus den drei
-7-
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Teilveranstaltungen bestehenden Gesamtveranstaltung erfolgt. Die Vermutungsregelung des § 6

Abs. 1 S. 2 LOG NRW greift im vorliegenden Fall ein.

Zundchst besteht der in der Vermutungsregelung vorausgesetzte zeitliche Zusammenhang, weil
die Verkaufsstellen am Veranstaltungstag gedffnet werden sollen. Der Zusammenhang ist sogar
noch enger, weil es sich nicht lediglich um denselben Tag handelt, sondern weil sich die

Veranstaltungszeitrdume und die Zeitrdume der Verkaufsstellen6ffnung unmittelbar Gberlappen.

Blotschenmarkt Sonntag 12.00 Uhr —21.00 Uhr
Weihnachtlicher Trodelmarkt Sonntag 13.00 Uhr — 18.00 Uhr
Advent-Opening Sonntag 13.00 Uhr — 18.00 Uhr

Ferner besteht auch der von § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW voraus gesetzte réumliche Zusammenhang.
Die Veranstaltungsfldchen liegen in unmittelbarer Ndhe zu dem Bereich, in dem die

Verkaufsstellen gedffnet werden sollen.

1. Flachen, bei denen sich die Veranstaltungsfldche und die Verkaufsstellenfldchen
unmittelbar Gberschneiden: Am Kénigshof, FreiheitstralRe, Lavalplatz

2. Flachen, die Wegebeziehungen zwischen den einzelnen Teilveranstaltungen herstellen;
Mittelstral3e, Freiheitstral3e, Lavalplatz, Kleine MihlenstralRe, Johannes-Flintrop-StralRe
unten, Breitestraf3e, Am Konigshof

3. Flachen, die Wegebeziehungen zu den umliegenden Parkpldtzen, Parkhdusern und
Nahverkehrseinrichtungen herstellen:
NeanderstraRe, TalstralRe, Schwarzbachstralle, OberstralRe, Adlerberg, Breite Strale,
PoststraBe, Am Konigshof

Zwischen der aus den drei Teilveranstaltungen bestehenden Gesamtveranstaltung und der
Verkaufsstellendffnung besteht auch ein angemessenes Verhdltnis. Bereits die Gré3e der
Verkaufsstellenflache ist addquat zur vorgesehenen Veranstaltungsfldche. Die
Verkaufsstellenflache umfasst raumlich nicht etwa den gesamten Bereich der Innenstadt und erst
recht nicht das gesamte Stadtgebiet. Das angemessene Verhdltnis besteht auch im Hinblick auf
die zu erwartende Zahl der Besucher. Beim Blotschenmarkt handelt es sich um eine langjdhrige
Traditionsveranstaltung, die nach den Erfahrungen der letzten Jahre eine Vielzahl von Besuchern
(jeweils mehrere 1.000) anzieht. Der Blotschenmarkt hat dariiber hinaus Uberregional Bekanntheit
aus einer Berichterstattung des WDR-Fernsehen erlangt. Es besteht daher kein Anlass fur die
Annahme, dass die in den vergangenen Jahren gewonnenen Erfahrungswerte im vorliegenden
Jahr nicht erreicht werden. Der zusdatzlich stattfindende weihnachtliche Trodelmarkt und das
Advent-Opening wird die Zahl der Veranstaltungsbesucher nochmals erhéhen.
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b) Nr. 2- Erhalt, Starkung und Entwicklung des stationdren Einzelhandels

Ein 6ffentliches Interesse ist ferner deshalb gegeben, weil die Offnung dem Erhalt, der Stérkung
und der Entwicklung eines vielfdltigen stationdren Einzelhandelsangebotes im Sinne des § 6 Abs.

1 Nr. 2 LOG NRW dient.

Nach der Begriindung des LOG NRW kommt dem Sachgrund des Erhalts, der Stdrkung oder der
Entwicklung eines vielfaltigen stationdren Einzelhandels besonderes Gewicht zu, da der stationdre
Einzelhandel vor allem fur die Belebung und den Erhalt von Innenstddten und Ortskernen
unverzichtbar ist. Mit dieser Regelung wird der Notwendigkeit einer verbrauchernahen Versorgung
der Bevodlkerung Rechnung getragen. Insbesondere soll eine Vielfalt von Einkaufsmaéglichkeiten
auch wohnortnah erhalten bleiben. Die Regelung dient zudem dem Erhalt der
Wettbewerbsfdhigkeit des stationdren Einzelhandels. Der Gesetzgeber tréigt dem
strukturpolitischen Ziel Rechnung, dass der stationdre Einzelhandel in Stadten und Gemeinden
dauerhaft erhalten bleiben soll. Hierbei ist nicht das alleinige Ziel einen vielfdltigen stationdren
Einzelhandel zu erhalten, sondern auch vorhandene und funktionierende Einzelhandelsstrukturen
zu stdrken und zu entwickeln. Mit der Moglichkeit einer ausnahmsweisen Verkaufsstellendffnung
an Sonntagen und Feiertagen soll der stationdre Einzelhandel gestarkt und entwickelt werden
konnen, um das strukturpolitische Ziel eines vielfaltigen und somit attraktiven stationdren
Einzelhandels langfristig zu unterstitzen. Der Erhalt, die Starkung oder die Entwicklung eines
attraktiven Angebots an stationdren Verkaufsstellen sind insbesondere auch im Hinblick auf den
Erhalt bestehender und die Schaffung neuer Arbeitspldtze elementar. So hat auch das BVerfG
anerkannt, dass auch die Erhaltung der Wettbewerbsfdhigkeit (insbesondere im internationalen
Vergleich) und damit beschdftigungspolitische Erwdgungen eine Ausnahme vom Sonn- und

Feiertagsschutz rechtfertigen kdnnen, wie dies im Bereich der Industrie bereits der Fall ist.

Dies ist konsistent zum Mettmanner Einzelhandelskonzept vom 12.01.2017, das vorsieht: ,Der
Einzelhandel hat fur den Stddtebau und die Gemeindeentwicklung einer Kommune eine hohe
Bedeutung. Neben seiner Versorgungsfunktion fur die Bevolkerung tragt er entscheidend zur
Belebung, Gestaltung und Funktion der Ortszentren bei, sodass diese ihre Aufgaben im Geflige
der Stadt als attraktiver Aufenthaltsort, als Ort der Kommunikation und als
identifikationsbildender Bereich gerecht werden kénnen. Daher ist auch die Sicherung der lokalen
Versorgungsstrukturen so wichtig. Dieses gilt insbesondere vor dem Hintergrund des

Strukturwandels im Handel ...."

Weiter heif3t es: ,Vor dem Hintergrund der landesplanerischen und der kommunalentwicklungs-

politischen Zielsetzungen sowie der Ergebnisse der eigenen Situationsanalyse wird der Stadt
-9-
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Mettmann empfohlen, sich hinsichtlich der zukinftigen Entwicklung des Einzelhandelsstandortes
Mettmann an den nachfolgend aufgeflhrten zentralen Zielsetzungen zu orientieren:
- Festigung und ggf. Erh6hung der Kaufkraftbindung im Stadtgebiet

- Entwicklung und Sicherung der Zentralen Versorgungsbereiche

in der Innenstadt. Sowohl in den Bereichen, in denen Ldden im Rahmen des verkaufsoffenen
Sonntags 6ffnen sollen, als auch in den dorthin fihrenden StraRenzligen (z.B. Poststral3e,
BismarckstraBe) sind, wie bereits im Vorjahr, 16 Leerstdnde von Einzelhandelsflédchen zu
verzeichnen. Dies zeigt, dass weiterhin ein besonderes Bedurfnis nach einer Férderung des

stationdren Einzelhandels besteht, die durch die hier geplante MaBnahme erreicht werden kann.

Die Leerstandsdauer der Einzelhandelsfldchen ist sehr unterschiedlich: Einige Objekte sind erst seit
wenigen Monaten ungenutzt, einige wenige stehen seit mehreren Jahren leer. Die
Leerstandsproblematik flhrt dazu, dass erste Anzeichen eines Trading-Down-Effekts sichtbar
werden: Im Eingangsbereich der FuBgdéngerzone an der NeanderstraRe/Bismarckstral3e befinden
sich mehrere Billig-Handelskette sowie ein Einzelhandelsgeschdft fir Shisha-Bedarf. Eine Billig-
Handelskette ist in einen Neubau eingezogen, der zuvor jahrelang leer stand; das
Einzelhandelsgeschdaft fur Shisha-Bedarf hat ein inhabergefihrtes Schuhgeschaft ersetzt.
Leersténde werden auch zunehmend durch Mieter gefiillt, die keinen Einzelhandel betreiben: Eine

Hausverwaltung sowie zwei Parteibiros haben sich in der FuBgdngerzone angesiedelt.

Gleichzeitig berichten die Einzelhdndler in der Innenstadt von zurtickgehender Passanten
Frequenz. Die IHK Dusseldorf hat im Frihjahr 2018 erstmals eine Passanten Frequenz in den
Stadten des Kreises Mettmann erhoben. Gezdhlt wurde im April jeweils an zwei Tagen und an

jeweils zwei innerstddtischen Orten.

So heisst es in einer Presseerkldrung der IHK vom 05.07.2018:

~Innerstadtische Wochenmarkte beleben die Cities. Nur Mettmann tanzt hier aus der Reihe. Der
Zdahlstandort | (FreiheitsstraRBe 17) liegt deutlich ndher am Wochenmarkt als der Zahlstandort Il
(Am Konigshof). Dennoch hat der Zdhlstandort Il mit knapp 1100 gezdhlten Passanten rund 300
mehr als der Zahlstandort I. Dies ist mit Sicherheit auf die Kénigshof-Galerie zuriickzufihren, die
als zentraler Einkaufspunkt in der Innenstadt fungiert. ,Aber Achtung! Mit der geplanten
Modernisierung der Kénigshof-Galerie wird diese an Attraktivitdt gewinnen. Die Herausforderung
besteht also fur Mettmann darin, die Shoppingmall deutlich enger an die Innenstadt zu binden.
Nur so kann sichergestellt werden, dass die gesamte Mettmanner City von der Revitalisierung

profitiert”, so Stimler.”
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Dies gilt umso mehr, weil die Einzelhdndler in Mettmann nicht nur die Konkurrenz des Online-
Handels spuren, sondern die Kreisstadt Mettmann zudem in einem Standortwettbewerb mit den in
unmittelbarer Ndhe gelegenen Oberzentren, wie z.B. Diisseldorf, Wuppertal, Essen, Oberhausen
und KdIn steht. Die Offnung der Verkaufsstellen ist fiir die Erreichung des angestrebten Ziels
forderlich. So sollen durch die aus drei Teilveranstaltungen bestehende Gesamtveranstaltung die
Mettmanner Bevolkerung sowie Gdste aus der umliegenden Region wieder in das Stadtzentrum
Mettmanns ,gelockt” werden. Dabei ist es Ziel, die zum Teil bereits neu gestaltete Innenstadt aber
auch das vielfdltige Angebot von Gastronomie, Kultur und Einzelhandel positiv zu présentieren

und die Besucher fur weitere Besuche zu gewinnen.

c) Nr. 3 — Erhalt, Stdrkung und Entwicklung des zentralen Versorgungsbereichs

Ein 6ffentliches Interesse ist auch deshalb gegeben, weil die Offnung der Verkaufsstellen im Sinne
des § 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 LOG NRW dem Erhalt, der Stérkung und der Entwicklung des zentralen

Versorgungsbereiches der Kreisstadt Mettmann dient.

Zundchst ist festzustellen, dass der Bereich, in dem die Verkaufsstellen ge6ffnet werden sollen,
vollstandig innerhalb des zentralen Versorgungsbereichs der Stadt Mettmann liegt. Die
Beratungsgesellschaft CIMA definiert den Zentralen Versorgungsbereich in der Fortschreibung des
Einzelhandelskonzeptes vom 12. Oktober 2017 und bestdtigt, dass die Innenstadt Mettmanns
auch als Hauptzentrum zu bezeichnen ist und trifft Aussagen dariber, was fur ein Hauptzentrum /

den Zentralen Versorgungsbereich Innenstadt ME wichtig ist; (CIMA-Gutachten S. 49/50 - 72).

Eine konkrete Gefahrdung des zentralen Versorgungsbereichs verlangt das Gesetz nicht. Der
Landesgesetzgeber hat stattdessen anerkannt, dass zentrale Versorgungsbereiche vielerorts einer
abstrakten Gefahrdung unterliegen, der durch die Laden6ffnung an Sonn- und Feiertagen
entgegengewirkt werden kann. Dies enthebt die Stadt nicht von einer individuellen Prifung.
Gerade im vorliegenden Fall wird das in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 LOG NRW genannte Ziel jedoch in
besonderer Weise gefordert. So ist insbesondere auf die Steigerung der Aufenthaltsqualitat
einzugehen. Diese wird durch die in den Erlduterungen mehrfach erwdhnte Umgestaltung der
Innenstadt erreicht. Diese hat zwar zundchst zu starken Behinderungen/Beeintrdchtigungen
gefuhrt erreicht aber letztlich, dass die Innenstadt eine deutliche bessere Qualitdt haben wird. Die
Sonntagsoffnung tragt dazu bei, dass die auf diese Weise umgestaltete Innenstadt von der

Bevolkerung angenommen wird und starkt damit den zentralen Versorgungsbereich.

Dazu trégt auch das 2012 vom Rat beschlossene Integrierte Handlungskonzept Innenstadt
Mettmann bei, dessen Umsetzung mit Fordergeldern des Landes NRW und des Bundes
unterstitzt wird. Der Geltungsbereich dieses Integrierten Handlungskonzeptes ist zum
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Uberwiegenden Teil identisch mit der Abgrenzung in dem Plan aus dem CIMA-Gutachten. Das
Integrierte Handlungskonzept fasst den Bestand und die notwendigen Mal3nahmen zusammen,
die in der Innenstadt durchzufiihren sind, seit 2013 in mehreren Abschnitten umgesetzt wurden
und auch derzeit noch werden. Damit sind die Umgestaltungen in der Innenstadt gemeint, die zu
den genannten Behinderungen fihrten, aber unter einem einheitlichen Gestaltungsgrundsatz
erfolgten, so dass die Innenstadt kiinftig trotz der verschiedenen Bereiche dennoch als Einheit

erscheint. Auch das tragt zur Attraktivierung bei.

Auf die Leerstandsentwicklung und den beginnenden Trading-Down-Effekt wurde bereits oben
hingewiesen. Diese Entwicklung tangiert nicht nur allgemein das Ziel, ein vielfdltiges stationdres
Einzelhandelsangebot zu gewdhrleisten, sondern betrifft speziell den zentralen
Versorgungsbereich der Stadt. Die Durchfilhrung der Veranstaltung samt der Offnung der
Verkaufsstellen ist ein wirksamer Baustein im Maf3nahmenpaket, mit dem dieser Entwicklung

entgegengewirkt werden kann.

d) Nr. 4 - Belebung der Innenstadt

Ferner greift auch dasin § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 LOG NRW beschriebene éffentliche Interesse an der
Belebung der Innenstadt ein. In der Gesetzesbegrindung heil3t es hierzu, der Gesetzgeber habe
die Gefahr einer drohenden Verédung der Innenstddte identifiziert. Diese drohende strukturelle
Entwicklung kénne sich im erheblichen Umfang negativ auf die 6rtlichen Lebens- und
Wohnverhdltnisse der Bevolkerung auswirken. Innenstddte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren
seien fir die Bevolkerung nicht nur deshalb von grofRer Bedeutung, weil sie dort einkaufen
kénnten. Lebendige innerstadtische oder innerdértliche Bereiche erméglichten dartber hinaus auch
ein gesellschaftliches Miteinander und triigen dazu bei, dass die Blirgerinnen und Blrger sich mit
Ihrer Gemeinde identifizieren konnten. Zielrichtung der Regelung sei es, umfangreichen
Leestdnden bei Gewerbe- und Wohnimmobilien und der Abwanderung von Einzelhdndlern oder
deren Geschaftsaufgabe entgegenzuwirken. Ein Unterangebot von Einkaufsmaoglichkeiten,
insbesondere im stationdren Einzelhandel, fihre zu einer schleichenden Verschlechterung der
Lebensverhdltnisse fur die Bevolkerung. Miteinhergehend kénnten negative Entwicklungen, wie
beispielsweise eine hohe Fluktuation bei Mietern von Gewerbefléchen und eine stetig
abnehmende Qualitdt und Vielfalt an Verkaufsangeboten auftreten. Die Verschlechterung der
ortlichen Lebens- und Wohnverhdaltnisse kénne bis hin zur Abwanderung von gréf3eren

Bevolkerungsteilen und weiteren, nicht dem Einzelhandel zuzuordnenden Unternehmen fihren.
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e) Nr. 5 - Uberértliche Sichtbarkeit der Kommune

SchlieRlich wird mit der Offnung der Verkaufsstellen auch das in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 LOG NRW
beschriebene Interesse verfolgt, die Uberortliche Sichtbarkeit der Stadt als attraktiver und
lebenswerter Standort insbesondere fur den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und

Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen Einrichtungen zu steigern.

Hier ist nochmals darauf hinzuweisen, dass sich die Kreisstadt Mettmann in einem
Standortwettbewerb mit den in unmittelbarer Ndhe gelegenen Oberzentren, wie z.B. Disseldorf,
Wuppertal, Essen, Oberhausen und Koln befindet, in dem es sich behaupten muss. Daher besteht
ein besonderes Interesse daran, die Uberortliche Sichtbarkeit zu erhdhen. Erreicht werden soll dies

durch umfangreiche Werbemafnahmen fiir den Blotschenmarkt im Umland.

Die mit der Durchfihrung der Gesamtveranstaltung verbundene Sonntagséffnung kommt
insbesondere auch den kulturellen Einrichtungen der Stadt zugute. Das Neanderthal-Museum
verzeichnet seine gréf3ten Besucherzahlen regelmd@Rig am Sonntag. So besuchten im Jahr 2017
durchschnittlich 817 Besucher das Museum an einem Sonntag (statistische Angaben des
Museums vom 14.05.2018). Der Blotschenmarkt, der weihnachtliche Tréodelmarkt sowie das
Advent-Opening an der StraBe Am Koénigshof werden im Verbund mit dem Verkaufsoffenen
Sonntag eine grofRe Zahl dieser Museumsbesucher im Anschluss an ihren Besuch in die
Mettmanner Innenstadt locken. Nicht nur hierdurch wird die Innenstadt Mettmanns weit Uber die

eigenen Stadtgrenzen hinaus einem grof3en Besucherkreis erschlossen.

Die Veranstaltungen sowie der Verkaufsoffene Sonntag unterstitzen darlber hinaus auch die
Bemuhungen der stddtischen Wirtschaftsférderung, Unternehmen, die bisher nicht in Mettmann
angesiedelt sind, zu einem Umzug zu bewegen. Unternehmen achten bei einer
Unternehmensverlagerung in Zeiten des demographischen Wandels verstdarkt auch auf ein
familienfreundliches Umfeld fur Mitarbeiter. Dazu zdhlt neben einem umfassenden Schulangebot
und medizinischer Versorgung auch ein vitales und abwechslungsreiches Lebensumfeld. Mit den
Veranstaltungen und dem Verkaufsoffenen Sonntag wird das Angebot in Mettmann so auch den
potentiell ansiedlungsinteressierten Unternehmern prdsentiert. Auch dies steigert die Uberortliche

Sichtbarkeit der Stadt.
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Il Abwdgung

Auch wenn der verfassungsrechtliche Schutzauftrag des Art. 140 GG in Verbindung mit Art. 139
WRYV in den Blick genommen wird, tberwiegen im vorliegenden Fall die Belange, die fur die
Offnung der Verkaufsstellen sprechen, gegeniiber dem Schutz der Sonntagsruhe. Dabei wird der
hohe Stellenwert des verfassungsrechtlichen Schutzauftrags nicht verkannt. Allerdings besteht in
der Kreisstadt Mettmann eine besondere Situation, die es gerechtfertigt erscheinen lasst, die fur
das Gebot der Sonntagsruhe sprechenden Belange hinter die fir die Offnung der

verkaufsstellensprechenden Belange zurlicktreten zu lassen.

Mafgeblich fir diese Entscheidung ist insbesondere, dass die aus den drei Teilveranstaltungen
bestehende Gesamtveranstaltung eine werktdagliche Pragung vermittelt, die den gesamten
betroffenen Verkaufsstellenbereich umfasst. Im Bereich der Freiheitstral3e, Lavalplatz und StraR3e
Am Konigshof tGberschneiden sich die Veranstaltungsfldchen und die Verkaufsstellenfléche
unmittelbar. In den tbrigen Bereichen wird die werktdagliche Pragung durch die Wegebeziehungen
vermittelt, die durch eine Verbindung der einzelnen Teilveranstaltungsfldchen entsteht.
Der gesamte Verkaufsstellenbereich wird von einer werktags gleichen Geschdaftigkeit gepragt
sein, hinter der die Offnung der Verkaufsstellen als Annex zuriicktritt. Daher kann das Gebot der
Sonntagsruhe nur noch eingeschrankt wirken.
Der stationdre Einzelhandel in Mettmann muss sich nicht nur gegen den Online-Handel zu Wehr
setzen, sondern steht in Konkurrenz zu den nahegelegenen Oberzentren wie z.B. Diusseldorf,
Wuppertal, Essen, Oberhausen und Koln. Die Sonntagsoffnung stellt eine wirksame MaBnahme
dar, um den stationdren Einzelhandel in dieser Situation zu férdern. Die Kreisstadt Mettmann ldsst
das verfassungsrechtlich verankerte Gebot der Sonntagsruhe in diesem Fall hinter den mit der
MaRnahme verfolgten Zweck zurlcktreten. Zugleich besteht ein besonderes (und im vorliegenden
Fall dberwiegendes) Interesse an der Erhaltung und Starkung des zentralen Versorgungsbereichs.
Die Erhéhung der Aufenthaltsqualitdt ist dabei nach dem bestehenden Einzelhandelskonzept ein
konzeptionell vorgegebenes Handlungsfeld. Die Durchfihrung der aus den drei
Teilveranstaltungen bestehenden Gesamtveranstaltung, die durch die Verkaufsstellenéffnung
flankiert wird, stellt einen wirksamen Baustein zur Forderung dieses Ziels dar. Die
Gesamtveranstaltung ist eine wirksame Maf3nahme zur Fortsetzung und zum Ausbau der
bestehenden Stadtmarketingaktivitdten. Auf diese Weise kann (auch) das Ziel der Erhaltung und
Entwicklung des zentralen Versorgungsbereichs der Stadt effektiv gefordert werden. Weitere
wesentliche Faktoren sind die Standortnachteile, die durch den langen Umbauprozess der
Innenstadt entstanden sind und die Ndhe zu einer Reihe von Oberzentren wie z.B. Dusseldorf,
Wuppertal, Essen, Oberhausen und Koln. Die Kreisstadt Mettmann befindet sich in einem
Standortwettbewerb mit diesen Oberzentren, in dem sie sich behaupten muss. Sie hat daher ein
besonderes Interesse an der Belebung der Innenstadt sowie die Gberortliche Sichtbarkeit im Sinne
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des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 LOG NRW zu erhéhen. Daher wird die Offnung der Verkaufsstellen am
Sonntag, dem 08.12.2019 dem verfassungsrechtlich verblrgten Schutz der Sonntagsruhe der

Vorrang eingerdumt.

Im vorliegenden Fall ist jedes einzelne der dargelegten &ffentlichen Interessen nach § 6 Abs. 1 LOG
NRW dazu geeignet, die Sonntagsoffnung zu tragen. Es kommt hinzu, dass hier nicht nur ein
einzelnes &ffentliches Interesse verfolgt wird, sondern alle in § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW genannten
Regelbeispiele aufgefiihrt sind. Die Kumulation der 6ffentlichen Interessen fiihrt zu einem
Uberwiegen der fiir die Sonntagséffnung sprechenden Belange gegeniiber dem Gebot der
Sonntagsruhe.

Der Veranstaltungsbezug und die damit einhergehende werktdgliche Prégung des betroffenen
Bereichs, lassen die Sonntagséffnung als reinen Annex erscheinen. Da das Gebot der
Sonntagsruhe aus diesem Grund ohnehin nur noch eine eingeschrénkte Wirkung entfalten kann,
iberwiegen zugleich auch die in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis Nr. 5 LOG NRW aufgefiihrten Interessen

im vorliegenden Fall.

In Mettmann ist ein nicht unerheblicher Teil der Einzelhandelsgeschdfte inhabergefiihrt. Die
Inhaber stehen an den Verkaufsoffenen Sonntagen zumeist selbst im Laden. Dies kommt dem
Interesse der Arbeitnehmer an einem arbeitsfreien Sonntag entgegen und verringert gleichsam

das Gewicht dieses Belangs.

Das Gewicht der einzelnen 6ffentlichen Interessen und die hinzukommende Kumulation ist auch
der Grund dafur, dass von Sortimentsbeschrdnkungen abgesehen wird. Die Kreisstadt Mettmann
hat derartige Beschrankungen erwogen, sich aber in der Abwdgung dagegen entschieden. In
diesem Zusammenhang ist zundchst festzustellen, dass Sortimentseinschrénkungen zwar ein
Weg sind, mit dem das Gewicht der gegen die Sonntagsoffnung sprechenden Belange verringert
werden kann. Zwingend erforderlich sind sie allerdings nicht. Im vorliegenden Fall vermitteln
bereits die drei Teilveranstaltungen eine thematische Breite, die Sortimentseinschrénkungen nicht
naheliegend erscheinen lassen. Fasst man die Teilveranstaltungen zusammen, so hat die
Gesamtveranstaltung eine Dimension und GréRe, die ebenfalls gegen Sortimentseinschréinkungen
spricht. Hinzu kommt noch, dass nicht nurdasin § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW konkretisierte
Interesse verfolgt wird, sondern auch die (ibrigen in § 6 Abs. 1 S. 2 LOG verfolgten Interessen. Dem
angemessenen Verhdltnis zwischen den verfolgten 6ffentlichen Interessen und dem Gebot der
Sonntagsruhe wird stattdessen durch die réumlichen Beschrdnkungen in hinreichender Weise
Rechnung getragen. Von weiteren Beschrankungen durch eine Einschrankung der betroffenen

Sortimente wird bewusst Abstand genommen.

-15-



228/2019

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass mit diesem Antrag des Mettmann Impulse e.V. und der
Koénigshofgalerie lediglich die Zulassung eines verkaufsoffenen Sonntags fir das Jahr 2019
beantragt wird. Der Rat der Kreisstadt Mettmann bleibt mit dem Erlass der Rechtsverordnung im
untersten Bereich des Kontingentes der bis zu acht Verkaufsoffenen Sonn- bzw. Feiertage im Jahr,
die zugelassen werden kénnen. Bereits in den Jahren 2015, 2016, 2017 und 2018 wurde das
Kontingent an mdglichen verkaufsoffenen Sonntagen nie ausgeschopft. Es wurden maximal zwei
verkaufsoffene Sonntage pro Jahr per Rechtsverordnung festgesetzt. Dies immer im
Zusammenhang mit groBeren Veranstaltungen in der Innenstadt, bei denen eine hohe

Besucherzahl zu erwarten war und auch verzeichnet werden konnte.

Gez. Stang
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