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Balcke, Sandra nicht 6ffentlich I:l

Gremium: TOP-NR: Datum:

Rat der Kreisstadt Mettmann 14 09.07.2019

Richtlinien fur die Burgerbeteiligung

Finanzielle Auswirkungen Nein
Kosten
Produkt 01.01.03 - Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Internet

Haushaltsjahr
Folgekosten
Haushaltsmittel stehen zur Verfligung I:l ja \:l nein

Deckungsvorschlag

Anmerkung der Stadtkdmmerin:

UMWELTBELANGE werden besonders berthrt im Bereich:

Abfall Wasserhaushalt Klima
Boden Natur- und Artenschutz Emissionen / Immissionen
BESCHLUSSVORSCHLAG

Der Rat der Kreisstadt Mettmann stimmt der Entwicklung von Leitlinien fur die Burgerbeteiligung und
einer Vorhabenliste zu. Er beschliel3t die Durchfiihrung des Leitlinienprozesses in der vorgeschlagenen

verkilrzten Variante.
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Abstimmungsergebnis:

Ja

Nein

Enthaltungen

CDU

SPD

Die Griunen

FDP

UBWG

Piraten/Linke

BfM

Fraktionslose Mitglieder

Blrgermeister
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Verwaltungserlduterung:

Die Kreisstadt Mettmann mochte die Blrgerbeteiligung intensivieren. Blirgerbeteiligung betrachtet
Stadtentwicklung als Gemeinschaftsaufgabe von Politik, Verwaltung und Burgerschaft mit dem
Ziel, bestmogliche Ergebnisse bei der Umsetzung von stdadtischen Vorhaben zu erreichen. Die

Entscheidungskompetenzen von Rat und Verwaltung bleiben dabei unberihrt.

Durch einen friihzeitigen, ergebnisoffenen Dialog zwischen allen Beteiligten werden
e politische Entscheidungen als starker legitimiert wahrgenommen,
e Verstdndnis fur Anregungen und Einwdnde der Blrgerschaft gestarkt,
¢ Planungsprozesse prazisiert,

e Proteste und gerichtliche Einspriiche vermindert.

Burgerinnen und Burger werden in die Planungsprozesse einbezogen und gleichzeitig in die

Mitverantwortung genommen. So wird die lokale Demokratie belebt.

Neben der gesetzlich vorgeschriebenen ,formellen Blrgerbeteiligung®, die in der Kreisstadt bereits
praktiziert wird, ist hier die ,informelle Biirgerbeteiligung* gemeint. Diese kann grundsatzlich alle
Themen betreffen, die im Zusténdigkeitsbereich der Kreisstadt Mettmann liegen - z. B. die
Gestaltung eines neuen Spielplatzes, die Digitalisierung stadtischer Serviceangebote oder die

Umsetzung eines Klimaschutzkonzeptes.

Ausgeschlossen von der Burgerbeteiligung sind Themen, die interne Angelegenheiten der
Stadtverwaltung betreffen, Personalentscheidungen sowie Themen, die schutzwurdige Daten und
Informationen enthalten, die nach geltendem Recht nicht veréffentlicht werden durfen.

Informelle Blrgerbeteiligung ist freiwillig und kann mit unterschiedlichen Methoden,
Veranstaltungsformen und Gruppen von Burgerinnen und Burgern erfolgen, um ein moglichst
umfassendes Bild von Vorstellungen, Wiinschen und Kritik der Burgerschaft

fir die Planungen und Entscheidungen bei einem Vorhaben zu erhalten.

Entwicklung von Leitlinien

Damit die informelle Biirgerbeteiligung verwertbare Ergebnisse hervorbringen kann, wird ein
grundsatzlicher Handlungsrahmen benétigt, sogenannte ,Leitlinien“. Diese definieren
Qualitatskriterien und Regeln fur alle Beteiligten. Die Entwicklung dieser Leitlinien ist die

Grundlage einer erfolgreichen und lebhaften Beteiligungskultur in einer Kommune.
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Fur die Entwicklung der Leitlinien stehen (mindestens) zwei Wege zur Verfugung:

1. Gro3 angelegter Beteiligungsprozess

Viele Kommunen haben die Leitlinien selbst in einem grof3 angelegten Beteiligungsprozess mit
zahlreichen Veranstaltungen, Dialogen, Arbeitsteams, externen Beratern und unterschiedlich
zusammengesetzten Gruppen aus Politik, Verwaltung und der Burgerschaft entwickelt. Unter
Berlicksichtigung stetiger Rickkopplung und Verschriftlichung der Ergebnisse der verschiedenen
Verfahrensstufen muss fir diesen Prozess ein Zeitraum von mindestens 1-2 Jahren veranschlagt
werden.

Vorteil des grof3 angelegten Prozesses:

e Politik, Verwaltung und Burgerschaft treten von Anfang an in den Dialog ein

Nachteile des grof3 angelegten Prozesses:

¢ Das generelle Thema ,Leitlinien fir Birgerbeteiligung” muss vor Start des Dialoges vor
allem in der Blrgerschaft intensiv ,beworben® und durch eine entsprechende
Offentlichkeitsarbeit erldutert werden, damit Interesse an einer Mitwirkung entsteht.

e Es missen viele Veranstaltungen tber einen ldngeren Zeitraum stattfinden, damit
moglichst unterschiedliche Gruppierungen angesprochen werden kdnnen: z. B. Schuler,
Senioren, Migranten, Neublrger, Pendler, generell an Stadtentwicklung Interessierte ->
aufwendig in Organisation und Zeit.

e Politik und Verwaltung muissen Uber einen Iéingeren Zeitraum personelle und zeitliche
Kapazitaten sowohl fur die Dialoge mit den Burgerinnen und Burgern, als auch fur interne

Arbeitstreffen einplanen und bereitstellen.

2. Verkirzter Entwicklungsprozess

Um die Birgerbeteiligung zeitnah voranzutreiben, wird fir die Kreisstadt Mettmann ein verkirzter
und verschlankter Prozess in sechs Schritten zur Entwicklung von Leitlinien vorgeschlagen:

In Deutschland gibt es ca. 40 Stadte und Gemeinden, die aktiv und umfassend Partizipation
betreiben und deren Leitlinien auf den jeweiligen Homepages einsehbar sind. Auf Basis dieser

vielen guten Beispiele und der allgemein gultigen , Qualitatskriterien Burgerbeteiligung” des

Netzwerkes Birgerbeteiligung (www.netzwerk-buergerbeteiligung.de) entwickelt die Verwaltung

ein Regelwerk, das auf die Kreisstadt Mettmann zugeschnitten ist.


http://www.netzwerk-buergerbeteiligung.de/
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Folgende 6 Schritte sind vorgesehen:

o Leitlinien-Entwurf P
Die Verwaltung entwickelt Leitlinien auf Basis der
.Qualitatskriterien Burgerbeteiligung” und guter Beispiele anderer
Stadte + Gemeinden in Deutschland. 4

- N
¢ Prufung
Die Verwaltung pruftden 1. Leitlinien-Entwurf und
erganzt ihn ggf.
J
e Beteiligung B

Der 2. Leitlinien-Entwurf wird per Online-Dialog und/oder mit
einer Veranstaltung der Offentlichkeit vorgestellt und kann
von Politik, Verwaltung und Blrgerschaft diskutiert werden. )

~\

<

Uberarbeitung

Die aus dem Online-Dialog und/oder der Veranstaltung
hervorgegangenen Vorschlage und Anregungen werden
gepruft und ggf. eingearbeitet.

<

e Beschluss

Der Rat der Kreisstadt Mettmann beschliel2t die Leitlinien
fur Blrgerbeteiligung in Mettmann.

o Veroffentlichung
Die Leitlinien werden auf der Homepage veroffentlicht.
Eine Druckversion ist im Burgerburo erhdltlich.

SRR

Vorteil des schlanken, verkiirzten Prozesses:
e Burgerbeteiligung zu konkreten Vorhaben kann zeitnah starten.
¢ Nutzung bereits vorhandener Erfahrungen in anderen Kommunen (best-practice)
e Die Leitlinien sind dynamisch und konnen jederzeit weiterentwickelt bzw. angepasst

werden.

Nachteil des schlanken, verklrzten Prozesses:

e Die Offentlichkeit kommentiert einen vorgearbeiteten Leitlinienentwurf.

Da Burgerbeteiligung selbst auch ein stetiger Lernprozess ist, sollen die Leitlinien regelmafRig

Uberpruft und auf Basis neuer Erfahrungen und Erkenntnisse ergdnzt werden.
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Vorhabenliste
Als Mittel der frihzeitigen Information und Transparenz ist die Vorhabenliste ein zentrales
Instrument der Blrgerbeteiligung. Sie listet alle stadtischen Vorhaben auf, die fur die Blirgerinnen
und Burger von Interesse sind. Bei jedem Vorhaben werden folgende Eckdaten angegeben (ggf.
erweiterbar):

e Kurzbeschreibung des Vorhabens

e Vorliegender politischer Beschluss

¢ Bearbeitungsstand

e Betreffendes Quartier/Stadtteil

e Burgerbeteiligung geplant - ja oder nein

Falls nein: Mdglichkeit der Anregung durch Birgerschaft

e Artder Beteiligung (z. B. Veranstaltung(en), Online-Dialog etc.)

e Themenbereiche

e Kosten

e Ansprechpartner in der Verwaltung

Birgerbeteiligung angeregt durch die Verwaltung (Top-down-Prinzip)

Die Inhalte fur die Vorhabenliste stellen die jeweiligen Dezernate zur Verfliigung.

Die Verwaltung fragt regelmdfig die Vorhaben ab und bespricht mit den jeweiligen
Ansprechpartnern in den Dezernaten, wo und in welchem Rahmen Blrgerbeteiligung sinnvoll ist.
Die Verwaltung erfasst alle Vorhaben in der Vorhabenliste, pflegt und aktualisiert diese

regelmafig.

Birgerbeteiligung angeregt durch die Burgerinnen und Biirger (Bottom-up-Prinzip)
Burgerbeteiligung kann auch von Biirgerinnen und Blirgern angeregt werden, wenn bei einem
Vorhaben auf der Liste ein Projekt aufgefuhrt wird, fur das zundchst keine Beteiligung seitens der
Verwaltung geplant ist . Die Anregung erfolgt Giber einen Antrag innerhalb von drei Monaten nach
Veroffentlichung der Vorhabenliste. Um sicherzugehen, dass das Thema auf ausreichendes
Interesse stof3t, muss dem Antrag eine Unterschriftenliste beigefligt werden. Die detaillierten

Bedingungen werden in den Leitlinien erkldrt.

Biirgerbeteiligung angeregt durch den Rat

Mitglieder des Rates der Kreisstadt konnen ebenfalls Burgerbeteiligung direkt anregen oder Gber
ihre Fraktion einbringen.

Die erste Vorhabenliste der Kreisstadt Mettmann soll parallel zur Leitlinien-Entwicklung
zusammengetragen werden. Ihre beschlossene Fassung wird auf der Homepage der Kreisstadt

Mettmann veréffentlicht und liegt auch als Druckversion zur Einsicht im Blirgerservice vor.
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Anhang:

Beispiele fur Vorhabenlisten aus anderen Stadten

Gez. Dinkelmann



