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Im Rahmen der Veranstaltung des diesjahrigen Mettmanner Heimatfestes und des weihnachtlichen
Blotschenmarktes dirfen Verkaufsstellen in den StraRen Markt, Oberstra3e, Mittelstral3e, Freiheitstral3e,
Schwarzbachstralle, Muhlenstral3e, Kleine MihlenstralRe, Johannes-Flintrop-Stral3e bis Ecke
Schwarzbachstrale, PoststraRe, Am Konigshof, TalstraRe und Lavalplatz am 28.08.2022 und
04.12.2022 in der Zeit von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr gedffnet sein.
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Verwaltungserlduterung:

. Anlass

Zum Heimatfest Mettmann (28. August 2022) und dem weihnachtlichen Blotschenmarkt
(04.12.2022) beabsichtigt die Wirtschaftsférderung der Kreisstadt Mettmann in Zusammenarbeit

mit den Werbegemeinschaften in Mettmann die Durchfuhrung zweier Verkaufsoffener Sonntage.

Dazu wurde die Verwaltung gebeten, den Erlass einer Ordnungsbehérdlichen Verordnung zur
Festsetzung eines verkaufsoffenen Sonntags am 28.08.2022 und am 04.12.2022, jeweils in der

Zeit von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr, zu prifen.

Das nach § 6 Abs. 4 LOG NRW durchzufiihrende Anhérungsverfahren wurde mit Datum vom
13.05.2022 eingeleitet.

Ausgangslage und geplanter Verordnungsinhalt

1. Auswirkung der Corona-Pandemie seit 2020

Mit Beginn der Corona-Pandemie Anfang 2020 lag das 6ffentliche / gesellschaftliche Leben in den
Stadten nahezu zu 100% brach. Durch verordnete Kontaktbeschrdnkungen, auch im &ffentlichen

Bereich, konnten soziale Kontakte nur in sehr geringem Maf3e bis gar nicht gepflegt werden.

Traditionelle Veranstaltungen, wie z.B. das Heimatfest und der weihnachtliche Blotschenmarkt,
die regelmdBig als Treffpunkt der Mettmanner Blirger*innen sowie ehemaliger und Besucher von
auBBerhalb dienten, sind komplett ausgefallen oder nur unter sehr verscharften Hygieneauflagen

durchgefuhrt worden.

Nicht nur die sozialen Kontakte untereinander, auch das Vereinsleben ist hart von der Pandemie
getroffen worden. So haben die Mettmanner Vereine und andere Institutionen mit einem nicht
unerheblichen Mitgliederriickgang bzw. Verlust von Teilnehmern zu kdmpfen. Daraus resultieren

EinnahmeeinbulRen, die zum Teil existenzbedrohend sind.

Das Heimatfest stellt den Beginn fir ein neues Miteinander der Mettmanner*innen, aber auch fur
-Ehemalige” dar, die gerne zu dieser Veranstaltung wieder in ihre alte Heimat kommen, um

Freunde und Bekannte zu besuchen.
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So soll die Mettmanner Bevdlkerung sowie Gdste aus der umliegenden Region wieder in das
Stadtzentrum Mettmanns ,gelockt* werden. Dabei ist es Ziel, die neu gestaltete Innenstadt, aber
auch das vorhandene Angebot von Gastronomie, Kultur und Einzelhandel positiv zu présentieren

und die Besucher fur weitere Besuche zu gewinnen.

Zu den Veranstaltungen wird es wieder eine enge Kooperation der Mettmanner
Werbegemeinschaften geben (Marketing, Programm Blotschenmarkt, Presse etc.). Es ist absolut
im Sinne aller, wenn Mettmann eine Belebung erfdhrt.

Gerade und insbesondere vor dem Hintergrund der fir alle belastenden pandemischen Lage in der

Vergangenheit ist ein Neustart des sozialen Lebens ein groer Wunsch aller.

Auch dem weihnachtlichen Blotschenmarkt wird in diesem Jahr eine besondere Bedeutung
zukommen. Zum Einen feiert dieser dieses Jahr sein 50-jdhriges Jubildum und ist, nach den
Einschrankungen in den letzten Jahren, pradestiniert dafur die weihnachtliche Stimmung und
Vorfreude auf Weihnachten wieder ohne Einschrdnkungen genief3en zu konnen. Der
weihnachtliche Blotschenmarkt ist regelmdRig Garant dafir, dass sich die Kreisstadt Mettmann in

einem weihnachtlichen Wohlfiihlambiente prdsentieren kann.

2. Rdumlicher Bereich der Verkaufsstellen6ffnung

Die Offnung der Verkaufsstellen wird auf einen Teilbereich der Innenstadt beschrénkt. Hierbei
bilden die NeanderstraRe im Westen, die Oberstraf3e im Norden, die Schwarzbachstraf3e und
PoststraBe im Osten, sowie die TalstraRe im Suden die ,Grenzen* des Bereichs, in dem
Verkaufsstellen gedffnet werden duarfen.

Alle Veranstaltungsflachen sowie die frequentierten Wege zwischen den einzelnen
Veranstaltungen, den Parkpldatzen und Parkhdusern sowie den Einrichtungen des 6ffentlichen

Nahverkehrs sind in dem als Anlage beigefligten Lageplan dargestellt.

Die an der Neander-, Tal- und Schwarzbachstraf3e gelegenen Parkhduser und gréf3eren
Parkplatze sowie die an der TalstraBe gelegene Regiobahn Haltestelle ,Mettmann-Zentrum*® als
auch die an der SchwarzbachstraRe und an der TalstraRe gelegenen Bushaltestellen bieten den
Besuchern die Moglichkeit, die Veranstaltungsorte am 28.08.2022 und 04.12.2022 fuf3ldufig und
in wenigen Minuten erreichen zu kénnen. Die innerhalb dieser ,,Grenzen* liegenden StraRen wie
u.a. die Freiheitstraf3e, MihlenstralRe und Breite Straf3e dienen dabei als Verbindungswege und

sind daher in die Ladenéffnung mit eingebunden.
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3. Beschreibung der Veranstaltungen

Heimatfest 26. - 28.08.2022

Seit Gber 40 Jahren feiern die Mettmanner im Spatsommer ihr Heimatfest auf dem Markt in der
historischen Oberstadt. Als Fest der Vereine initiiert haben Ehrenamtler, Vereine und Institutionen
ein Wochenende lang die Méglichkeit, sich den Besucherinnen und Besuchern zu prdsentieren und

gleichzeitig etwas fur die eigene Kasse zu erwirtschaften.

Gleichzeitig ist das Heimatfest, als eines der schonsten Stadtfeste der Region, Treffpunkt fir die
Mettmanner*lnnen, sowie ehemalige Blrger der Kreisstadt, die oftmals an diesem Wochenende
die Gelegenheit nutzen, um alte Freunde in gemutlicher Runde wiederzutreffen. Ein
abwechslungsreiches Biihnenprogramm unter Beteiligung der Vereine, Uberraschungsaktionen
fir Kinder sowie die besondere Atmosphdre rund um den Lambertusturm runden die

Veranstaltung ab.

Das Heimatfest bietet Musik, Spa® und Stimmung und vor allen Dingen eine gute Gelegenheit, die
Mettmanner und das kulturelle Treiben der Mettmanner Vereine kennenzulernen. Zu moderaten

Preisen gibt es an allen drei Tagen Speisen und Getrdnke fur jeden Geschmack.

Nachdem das Heimatfest im Jahr 2020 und 2021 coronabedingt ausfallen musste, wird die
stadtische Kulturabteilung nun die 44. Auflage des Heimatfestes vom 26. bis 28. August 2022

prdsentieren.
Blotschenmarkt 25.11. - 11.12.2022

Der bereits zur Tradition gewordene Mettmanner Blotschenmarkt findet dieses Jahr zum 50. Mal
statt.

Der Blotschenmarkt ist ein Familienfest auf das sich, nicht nur, die Mettmanner Einwohner das
ganze Jahr freuen. Viele Auswartige und ehemalige Einwohner kommen zum Blotschenmarkt um
sich bei Live-Musik, Show-Darbietungen in netter Gesellschaft vom Alltagsstress zu erholen und
gemeinsame Zeit zu genief3en. Der Mettmanner Blotschenmarkt verbreitet bei vielen Gdsten
Weihnachtsstimmung pur. Veranstaltungsflache ist der Marktplatz rund um die St. Lambertus
Kirche. So wird Ende November fur drei Wochen der historische Marktplatz zum Uberregional
beliebten Weihnachtsmarkt. Der Blotschenmarkt zeichnet sich durch einen hohen Besucherstrom,
auch von auswartigen Besuchern, aus. Dies zeigen die Erfahrungen aus den Vorjahren, in denen

der Blotschenmarkt bereits veranstaltet wurde.

Duftender Glihwein, Feuerzangenbowle und Eierpunsch, knusprige Reibekuchen aus der Pfanne,

leckerer Backfisch im Brotchen, scharfe Berliner Currywurst, Griinkohl aus dem grof3en Kessel,
-5-
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deftiges Raclette und warmer Wein, stie Crepes, Krustenbraten, turkische, polnische, spanische
Spezialitdten, finnischer Flammlachs und vieles mehr erwarten die hungrigen und durstigen
Besucher. Nicht zu vergessen die Kultgetrénke "Schneebdllchen", schwedischer Glégg und heil3er

Strudel!

Weihnachtliche Dufte, Schones fir den Tannenbaum, Glasschleifer mit Gravuren vor Ort, Warmes
fUr den Winter — hier findet Jeder etwas fir seine Lieben daheim. Geschenkartikel aus dem
Neandertal, eigens fir den Blotschenmarkt hergestellte Motivtassen und ein breites Angebot von

Kunsthandwerk runden das Marktangebot ab.

Fur die Kleinen kommt der Weihnachtsmann auf den Markt, um die Wiinsche unserer kleinsten
Besucher entgegenzunehmen. Ganz besonders sind an dieser Stelle die fast 40 von Schulklassen

individuell geschmuckten Weihnachtsbdume zu erwdahnen.

Il. Rechtliche Wiirdigung und Abwégung
1. Rechtliche Rahmenbedingungen

GemdB § 6 Abs. 1 LOG NRW diirfen an jahrlich hdchstens acht nicht unmittelbar aufeinander
folgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im 6ffentlichen Interesse ab 13.00 Uhr fur die
Dauer von funf Stunden geoffnet sein.

§ 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW hat folgenden Wortlaut:

,Ein 6ffentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Mdrkten, Messen oder dhnlichen Veranstaltungen
erfolgt,
2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfdltigen stationdren

Einzelhandelsangebot dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient,
4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt oder Ortsteilzentren dient,
5. die Uberortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter

Standort insbesondere flir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und

Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne des Satzes 2 Nummer 1 wird vermutet, wenn die

Ladendéffnung in rdumlicher Néhe zur ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt.
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Mit dem Erfordernis eines ,6ffentlichen Interesses” will der Gesetzgeber erklGrtermafRen dem
verfassungsrechtlichen Schutzauftrag fur die Sonn- und Feiertagsruhe aus Art. 139 WRVi. V. m.
Art. 140 GG und den hieraus vom Bundesverfassungsgericht insbesondere in seinem Urteil vom
1.12.2009 (1 BvR 2857, 2858/07 — BVerfGE 125, 39) abgeleiteten Anforderungen Rechnung
tragen. Danach bedarf eine Ladendffnung an einem Sonn- oder Feiertag eines dem Sonn- und
Feiertagsschutz gerecht werdenden Sachgrundes. Ein bloR wirtschaftliches Umsatzinteresse der
Verkaufsstelleninhaber und ein alltdgliches Erwerbsinteresse (,Shopping-Interesse”) potenzieller
Kdaufer genltigen grundsatzlich nicht. Dartiber hinaus missen Ausnahmen als solche fir die
Offentlichkeit erkennbar bleiben. Ob ein dem verfassungsrechtlichen Schutzauftrag des Art. 140
GG i. V. m. Art. 139 WRYV gentigender Sachgrund besteht, ist im jeweiligen Einzelfall zu prifen und
zu begriinden. Die getroffene Entscheidung muss dem verfassungsrechtlichen Regel-Ausnahme-
Verhdltnis fur die Arbeit an Sonn- und Feiertagen gerecht werden. Dazu ist anhand der konkreten
Umstdnde des Einzelfalls im Rahmen einer Abwdgung zu priifen und zu begriinden, ob einer der
in § 6 Abs. 1 Satz 2 LOG NRW aufgezdhlten Sachgriinde oder ein sonstiger Sachgrund tatsdchlich
vorliegt und, gegebenenfalls in Kombination mit anderen, hinreichend gewichtig ist, um die

konkrete Ladendffnung — auch hinsichtlich ihres rdumlichen Geltungsbereichs — zu rechtfertigen.

2. Formelle Voraussetzungen

Gem. § 6 Abs. 4 S. 7 LOG NRW sind vor Erlass der Rechtsverordnung zur Freigabe der Tage nach
Absatz 1 die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande und Kirchen,

die jeweilige Industrie- und Handelskammer und die Handwerkskammer anzuhéren.

Mit Datum vom 13.05.2022 wurde das Anhoérungsverfahren eingeleitet.

3. Materielle Voraussetzungen

Nr. 1 — Zusammenhang zur Veranstaltung

Ein 6ffentliches Interesse liegt im vorliegenden Fall zundéchst deshalb vor, weil die Offnung der
Verkaufsstellen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Heimatfest Mettmann und dem
weihnachtlichen Blotschenmarkt, als Uberregional bekannte Veranstaltung, erfolgt. Die

Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW greift im vorliegenden Fall ein.

Zunachst besteht der in der Vermutungsregelung vorausgesetzte zeitliche Zusammenhang, weil
die Verkaufsstellen an einem Veranstaltungstag gedffnet werden sollen. Der Zusammenhang ist
sogar noch enger, weil es sich nicht lediglich um denselben Tag handelt, sondern weil sich die

Veranstaltungszeitrdume und die Zeitrdume der Verkaufsstellendffnung unmittelbar Gberlappen.

-7-
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Ferner besteht auch der von § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW voraus gesetzte réumliche Zusammenhang.
Die Veranstaltungsfldchen liegen in unmittelbarer Nahe zu dem Bereich, in dem die

Verkaufsstellen gedffnet werden sollen.

1. Fldchen, bei denen sich die Veranstaltungsfléche und die Verkaufsstellenfldchen
unmittelbar Gberschneiden: Am Kdénigshof, FreiheitstraRe, Lavalplatz

2. Flachen, die Wegebeziehungen zwischen den einzelnen Teilveranstaltungen herstellen;
Mittelstral3e, Freiheitstrale, Lavalplatz, Kleine MiihlenstraRe, Johannes-Flintrop-StralRe
unten, BreitestraRe, Am Konigshof

3. Flachen, die Wegebeziehungen zu den umliegenden Parkpl&tzen, Parkhdusern und
Nahverkehrseinrichtungen herstellen:
Neanderstral3e, Talstral3e, Schwarzbachstral3e, Oberstralle, Adlerberg, Breite Stral3e,
Poststral3e, Am Kénigshof

Zwischen der Veranstaltung und der Verkaufsstellenéffnung besteht auch ein angemessenes
Verhdltnis. Bereits die GroRe der Verkaufsstellenfléche ist addquat zur vorgesehenen
Veranstaltungsfléche. Die Verkaufsstellenfldche umfasst raumlich nicht etwa den gesamten
Bereich der Innenstadt und erst recht nicht das gesamte Stadtgebiet. Das angemessene

Verhdltnis besteht auch im Hinblick auf die zu erwartende Zahl der Besucher.

So handelt es sich beim Heimatfest Mettmann um eine, seit Uber 40 Jahren stattfindende
Veranstaltung von und fur Mettmanner*Innen sowie ehemalige Burger*innen, die zum Heimatfest

immer wieder gerne in die alte Heimat zuriickkommen.

Im Spdtsommer findet ,ihr* Heimatfest auf dem Markt in der historischen Oberstadt statt. Als Fest
der Vereine initiiert haben Ehrenamtler, Vereine und Institutionen ein Wochenende lang die
Maoglichkeit, sich den Besucherinnen und Besuchern zu prdsentieren und gleichzeitig etwas fir die

eigene Kasse zu erwirtschaften.

Erstmalig in diesem Jahr wird es in der Mettmanner FuBgdngerzone eine so genannte
~Vereinsmeile” geben. Hier haben die Mettmanner Vereine und Institutionen die Méglichkeit, sich
mit Darbietungen, Informationssténden usw. zu prdasentieren, um nach gut 2 Jahren Pandemie das

Vereinsleben wieder aufleben zu lassen.

Gleichzeitig ist das Heimatfest, als eines der schonsten Stadtfeste der Region, Treffpunkt fur die
Mettmanner*lnnen, sowie ehemalige Biirger der Kreisstadt, die oftmals an diesem Wochenende

die Gelegenheit nutzen, um alte Freunde in gemitlicher Runde wiederzutreffen. Ein
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abwechslungsreiches Bithnenprogramm unter Beteiligung der Vereine, Uberraschungsaktionen
fir Kinder sowie die besondere Atmosphdre rund um den Lambertusturm runden die

Veranstaltung ab.

Der weihnachtliche Blotschenmarkt ist eine langjdhrige Traditionsveranstaltung, die nach den
Erfahrungen der letzten Jahre eine Vielzahl von Besuchern (jeweils mehrere 1.000) anzieht. Der
Blotschenmarkt hat dariber hinaus Gberregional Bekanntheit aus einer Berichterstattung des
WDR-Fernsehen erlangt. Es besteht daher kein Anlass fir die Annahme, dass die in den

vergangenen Jahren gewonnenen Erfahrungswerte im vorliegenden Jahr nicht erreicht werden.

Dieses Jahr findet der 50. Blotschenmarkt statt — also ein JubilGumsmarkt, der sicherlich hohere

Besucherzahlen erwarten Idsst.

Nr. 2- Erhalt, Starkung und Entwicklung des stationdren Einzelhandels

Ein 6ffentliches Interesse ist ferner deshalb gegeben, weil die Offnung dem Erhalt, der Stéarkung
und der Entwicklung eines vielfdltigen stationdren Einzelhandelsangebotes im Sinne des § 6 Abs.

1 Nr. 2 LOG NRW dient.

Nach der Begriindung des LOG NRW kommt dem Sachgrund des Erhalts, der Stérkung oder der
Entwicklung eines vielfdltigen stationdren Einzelhandels ein hohes Gewicht zu, da der stationdre
Einzelhandel vor allem fur die Belebung und den Erhalt von Innenstddten und Ortskernen
unverzichtbar ist. Mit dieser Regelung wird der Notwendigkeit einer verbrauchernahen Versorgung
der Bevdlkerung Rechnung getragen. Insbesondere soll eine Vielfalt von Einkaufsmadglichkeiten
auch wohnortnah erhalten bleiben. Die Regelung dient zudem dem Erhalt der
Wettbewerbsfdhigkeit des stationdren Einzelhandels. Der Gesetzgeber tragt dem
strukturpolitischen Ziel Rechnung, dass der stationdre Einzelhandel in Stadten und Gemeinden
dauerhaft erhalten bleiben soll. Hierbei ist nicht das alleinige Ziel einen vielfdltigen stationdren
Einzelhandel zu erhalten, sondern auch vorhandene und funktionierende Einzelhandelsstrukturen
zu stdrken und zu entwickeln. Mit der Méglichkeit einer ausnahmsweisen Verkaufsstellen6ffnung
an Sonntagen und Feiertagen soll der stationdre Einzelhandel gestdrkt und entwickelt werden
konnen, um das strukturpolitische Ziel eines vielfaltigen und somit attraktiven stationdren
Einzelhandels langfristig zu unterstitzen. Der Erhalt, die Starkung oder die Entwicklung eines
attraktiven Angebots an stationdren Verkaufsstellen sind insbesondere auch im Hinblick auf den
Erhalt bestehender und die Schaffung neuer Arbeitspldtze elementar.

Dies insbesondere im Hinblick darauf, dass durch die Corona-Pandemie in den letzten beiden
Jahren auch der stationdre Einzelhandel durch massive Einschrdnkungen bzw. sogar teilweise

SchlieBungen Einbuen erlitten hat. Viele sind auf den Online-Handel umgestiegen.

-9-
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Auch das BVerfG hat anerkannt, dass auch die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit
(insbesondere im internationalen Vergleich) und damit beschdaftigungspolitische Erwdgungen eine
Ausnahme vom Sonn- und Feiertagsschutz rechtfertigen kénnen, wie dies im Bereich der Industrie

bereits der Fall ist.

Nr. 4 — Belebung der Innenstddte

Ferner greift auch das in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 LOG NRW beschriebene 6ffentliche Interesse an der
Belebung der Innenstadt ein. In der Gesetzesbegriindung heil3t es hierzu, der Gesetzgeber habe
die Gefahr einer drohenden Verédung der Innenstddte identifiziert. Diese drohende strukturelle
Entwicklung kénne sich im erheblichen Umfang negativ auf die értlichen Lebens- und
Wohnverhdltnisse der Bevolkerung auswirken. Innenstddte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren
seien fur die Bevolkerung nicht nur deshalb von groBer Bedeutung, weil sie dort einkaufen
konnten. Lebendige innerstddtische oder innerdrtliche Bereiche ermdglichten darlber hinaus auch
ein gesellschaftliches Miteinander und triigen dazu bei, dass die Blirgerinnen und Blirger sich mit

Ihrer Gemeinde identifizieren kdnnten.
Dies ist nunmehr umso wichtiger, als das wéhrend der Corona-Pandemie eine Verédung der
Innenstadt eingetreten ist. Kontaktbeschrédnkungen haben Zusammentreffen im 6ffentlichen Raum

und Aufenthalte in den Bereichen der Auf3engastronomie nahezu unmdéglich gemacht.

Nr. 5 - Uberértliche Sichtbarkeit der Kommune

SchlieRlich wird mit der Offnung der Verkaufsstellen auch das in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 LOG NRW
beschriebene Interesse verfolgt, die tUberortliche Sichtbarkeit der Stadt als attraktiver und
lebenswerter Standort insbesondere fur den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und

Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen Einrichtungen wieder zu steigern.

Hier ist darauf hinzuweisen, dass sich die Kreisstadt Mettmann in einem Standortwettbewerb mit
den in unmittelbarer Ndhe gelegenen Oberzentren, wie z.B. Diisseldorf, Wuppertal, Essen,
Oberhausen und Kéln befindet, in dem es sich behaupten muss. Daher besteht ein besonderes
Interesse daran, die Uberortliche Sichtbarkeit nach fast 2 Jahren Stillstand des 6ffentlichen Lebens
zu erhéhen. Erreicht werden soll dies durch umfangreiche WerbemaRnahmen fir das Mettmanner

Heimatfest, aber insbesondere den weihnachtlichen Blotschenmarkt im Umland.

Die mit der Durchfihrung Veranstaltungen verbundene Sonntagsoffnung kommt insbesondere

auch den kulturellen Einrichtungen der Stadt zugute. Das Neanderthal-Museum verzeichnet seine

grof3ten Besucherzahlen regelmdf3ig am Sonntag. So besuchten im Jahr 2017 durchschnittlich 817
-10 -
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Besucher das Museum an einem Sonntag (statistische Angaben des Museums vom 14.05.2018).
Das Heimatfest und der Blotschenmarkt werden im Verbund mit dem Verkaufsoffenen Sonntag
eine grof3e Zahl dieser Museumsbesucher im Anschluss an ihren Besuch in die Mettmanner
Innenstadt locken. Nicht nur hierdurch wird die Innenstadt Mettmanns weit Uber die eigenen

Stadtgrenzen hinaus einem grofRen Besucherkreis erschlossen.

Die Veranstaltungen sowie der Verkaufsoffene Sonntag unterstitzen darlber hinaus auch die
Bemuhungen der stadtischen Wirtschaftsférderung, Unternehmen, die bisher nicht in Mettmann
angesiedelt sind, zu einem Umzug zu bewegen. Unternehmen achten bei einer
Unternehmensverlagerung in Zeiten des demographischen Wandels verstdarkt auch auf ein
familienfreundliches Umfeld fiir Mitarbeiter. Dazu zdhlt neben einem umfassenden Schulangebot
und medizinischer Versorgung auch ein vitales und abwechslungsreiches Lebensumfeld. Mit den
Veranstaltungen und dem Verkaufsoffenen Sonntag wird das Angebot in Mettmann so auch den
potentiell ansiedlungsinteressierten Unternehmern prdsentiert. Auch dies steigert die Gberortliche

Sichtbarkeit der Stadt.

lll. Abwdgung

Auch wenn der verfassungsrechtliche Schutzauftrag des Art. 140 GG in Verbindung mit Art. 139
WRYV in den Blick genommen wird, Gberwiegen im vorliegenden Fall die Belange, die fur die
Offnung der Verkaufsstellen sprechen, gegeniiber dem Schutz der Sonntagsruhe. Dabei wird der
hohe Stellenwert des verfassungsrechtlichen Schutzauftrags nicht verkannt. Allerdings besteht in
der Kreisstadt Mettmann eine besondere Situation, die es gerechtfertigt erscheinen lasst, die fur
das Gebot der Sonntagsruhe sprechenden Belange hinter die fiir die Offnung der

verkaufsstellensprechenden Belange zurlicktreten zu lassen.

MaRgeblich fir diese Entscheidung ist insbesondere, dass die Veranstaltungen eine werktdgliche
Pragung vermitteln, die den gesamten betroffenen Verkaufsstellenbereich umfasst. Im Bereich der
Freiheitstral3e, Lavalplatz und StraBe Am Kdénigshof Giberschneiden sich die Veranstaltungsfldchen
und die Verkaufsstellenflache unmittelbar. In den tbrigen Bereichen wird, durch kleinere
Teilveranstaltungen / Prasentationen der Mettmanner Vereine, stadtischer Einrichtungen wie die

Feuerwehr die werktagliche Prdgung durch die Wegebeziehungen vermittelt.
Der gesamte Verkaufsstellenbereich wird von einer werktags gleichen Geschdaftigkeit gepragt

sein, hinter der die Offnung der Verkaufsstellen als Annex zuriicktritt. Daher kann das Gebot der

Sonntagsruhe nur noch eingeschrdnkt wirken.
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Der stationdre Einzelhandel in Mettmann muss sich in diesen Zeiten nicht nur gegen den Online-
Handel zu Wehr setzen, sondern steht in Konkurrenz zu den nahegelegenen Oberzentren wie z.B.
Dusseldorf, Wuppertal, Essen, Oberhausen und KéIn. Die Sonntagséffnung stellt eine wirksame
MaRnahme dar, um den stationdren Einzelhandel in dieser, derzeit besonderen, Situation zu
fordern. Die Kreisstadt Mettmann ldsst das verfassungsrechtlich verankerte Gebot der
Sonntagsruhe in diesem Fall hinter den mit der MaBnahme verfolgten Zweck zurlcktreten.
Zugleich besteht ein besonderes (und im vorliegenden Fall Gberwiegendes) Interesse an der
Erhaltung und Starkung des zentralen Versorgungsbereichs. Die Erh6hung der Aufenthaltsqualitat
ist dabei nach dem bestehenden Einzelhandelskonzept ein konzeptionell vorgegebenes
Handlungsfeld. Die Veranstaltungen sind eine wirksame MaBnahme zur Fortsetzung und zum
Ausbau der bestehenden Stadtmarketingaktivitdten. Auf diese Weise kann (auch) das Ziel der
Erhaltung und Entwicklung des zentralen Versorgungsbereichs der Stadt effektiv geférdert

werden.

Weiterer wesentlicher Faktor ist die, durch die Corona-Pandemie, entstandenen die Verédung der
Innenstadt. Es besteht daher ein besonderes Interesse an deren Wiederbelebung sowie die
iberértliche Sichtbarkeit im Sinne des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 LOG NRW zu erhéhen. Daher wird die
Offnung der Verkaufsstellen am 28.08.2022 sowie am 04.12.2022 und dem verfassungsrechtlich

verburgten Schutz der Sonntagsruhe der Vorrang eingerdumt.

Im vorliegenden Fall ist jedes einzelne der dargelegten &ffentlichen Interessen nach § 6 Abs. 1 LOG
NRW dazu geeignet, die Sonntagsoffnung zu tragen. Es kommt hinzu, dass hier nicht nur ein
einzelnes &ffentliches Interesse verfolgt wird, sondern 4 derin § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW
genannten 5 Regelbeispiele aufgeflihrt sind. Die Kumulation der 6ffentlichen Interessen fuhrt zu
einem Uberwiegen der fiir die Sonntagséffnung sprechenden Belange gegeniiber dem Gebot der
Sonntagsruhe.

Der Veranstaltungsbezug und die damit einhergehende werktdgliche Pragung des betroffenen
Bereichs, lassen die Sonntagsoéffnung als reinen Annex erscheinen. Da das Gebot der
Sonntagsruhe aus diesem Grund ohnehin nur noch eine eingeschrankte Wirkung entfalten kann,
iberwiegend zugleich auch die in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis Nr. 5 LOG NRW aufgefiihrten Interessen

im vorliegenden Fall.

Das Gewicht der einzelnen 6ffentlichen Interessen und die hinzukommende Kumulation ist auch
der Grund dafur, dass von Sortimentsbeschrankungen abgesehen wird. Die Kreisstadt Mettmann
hat derartige Beschrdnkungen erwogen, sich aber in der Abwdgung dagegen entschieden. In
diesem Zusammenhang ist zundchst festzustellen, dass Sortimentseinschrankungen zwar ein
Weg sind, mit dem das Gewicht der gegen die Sonntagsoffnung sprechenden Belange verringert
werden kann. Zwingend erforderlich sind sie allerdings nicht. Im vorliegenden Fall vermitteln
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bereits die Veranstaltungen eine thematische Breite, die Sortimentseinschrankungen nicht
naheliegend erscheinen lassen. Die Veranstaltungen haben eine Dimension und Grof3e, die
ebenfalls gegen Sortimentseinschrénkungen spricht. Hinzu kommt noch, dass nicht nur das in § 6
Abs. 1S.2 Nr. 1 LOG NRW konkretisierte Interesse verfolgt wird, sondern auch die tibrigen in § 6
Abs. 1 S. 2 LOG verfolgten Interessen. Das angemessene Verhdltnis zwischen den verfolgten
offentlichen Interessen und dem Gebot der Sonntagsruhe wird stattdessen durch die rdumlichen
Beschrankungen in hinreichender Weise Rechnung getragen. Von weiteren Beschrdnkungen

durch eine Einschrénkung der betroffenen Sortimente wird bewusst Abstand genommen.

SchlieRlich ist darauf hinzuweisen, dass es im Jahr 2019 den letzten Verkaufsoffenen Sonntag gab
und in diesem Jahr lediglich 2 Verkaufsoffene Sonntage geplant sind. Der Rat der Kreisstadt
Mettmann bleibt mit dem Erlass der Rechtsverordnung im untersten Bereich des Kontingentes der
bis zu acht Verkaufsoffenen Sonn- bzw. Feiertage im Jahr, die zugelassen werden kdnnen. Bereits
in den vergangenen Jahren 2015, 2016, 2017, 2018 und 2019 wurde das Kontingent an

moglichen verkaufsoffenen Sonntagen nie ausgeschopft. Es wurden maximal zwei verkaufsoffene
Sonntage pro Jahr per Rechtsverordnung festgesetzt. Dies immer im Zusammenhang mit gréBeren
Veranstaltungen in der Innenstadt, bei denen eine hohe Besucherzahl zu erwarten war und auch

verzeichnet werden konnte.

Gez. Pietschmann

Anlagen

- Schreiben der Wirtschaftsférderung Mettmann sowie der Werbegemeinschaften
Mettmann Impulse e.V.
- Lageplan der Innenstadt mit graphischer Darstellung der Veranstaltungs-,

Ladendéffnungs-fldchen und Versorgungswegen zwischen den Flédchen
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