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Verwaltungserlduterung:

Der hier vorgelegte Richtlinienentwurf (Anlage 1) berlcksichtigt eine Vielzahl von aktuellen
Entwicklungen und neuer Vorgaben in der Kindertagespflege, insbesondere bezlglich der
erforderlichen Qualifizierung zur Kindertagespflegeperson, Anderungen der
Kindigungsmodalitdten und die Themenfelder Ausfalltage und Mietkostenzuschisse.

Dartber hinaus gilt es regelmaf3ig, auf fachpolitische Entwicklungen und Gesetzesdnderungen zu
reagieren, Praxiserfahrungen in ein verbindliches Regelwerk einflieRen zu lassen und Optionen zur

Verwaltungsvereinfachung zu nutzen.

Dieser Richtlinienentwurf wurde im Wesentlichen in den gemeinsamen Sitzungen des
Arbeitskreises Kindertagespflege abgestimmt. Dieser Arbeitskreis setzt sich zusammen aus 3
Mitarbeiterinnen der Abteilung Kindertagesbetreuung, 3 Vertreterinnen der IG Kindertagespflege
und 2 weiteren Kindertagespflegepersonen. Seit dem Herbst 2021 fanden insg. 8 Sitzungen statt.

Im Jugendhilfeausschuss am 03.03.2022 (Drucksachen-Nr.: 066/2022, TOP 7) wurden die bisher
erzielten Ergebnisse des o.g. Arbeitskreises, welche mit Auswirkungen auf den Haushaltsplan
2022 verbunden sind, einstimmig beschlossen. Dieser Beschluss umfasste die Themenfelder
Ausfalltage und Mietkostenzuschusse, sowie den Auftrag, die Richtlinie zur Ausgestaltung der
Kindertagespflege gemalR §§ 22 ff. Sozialgesetzbuch VIl Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) in

Mettmann zum 01.08.2022 anzupassen.

Der vorliegende Entwurf beinhaltet insbesondere eine Vielzahl von Verbesserungen fur die

Kindertagespflegepersonen. Die wesentlichen Verbesserungen sind nachfolgend aufgefuhrt:

» Erhohung der Ausfalltage und eine damit verbundene verbesserte Absicherung der
Kindertagespflegepersonen bei Erkrankungen

» Signifikante Erhohung der laufenden Geldleistung, sowie erhohte Zahlungen fur die sog.
Planungszeiten
Vereinfachungen bei der Beantragung und Bewilligung von Mietkostenzuschissen
Wegfall der sofortigen Einstellung der laufenden Geldleistung bei Kiindigung eines Platzes
durch die Kindertagespflegeperson,
Erstattung von Kosten fur die Anschlussqualifizierung (160+) fur Kindertagespflegepersonen,

Verwaltungsvereinfachungen hinsichtlich einzureichender Unterlagen (Betreuungsvertrdgen)

Zustdndig fur die Férderung der Kindertagespflege ist der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Da
Bundes- und Landesrecht den Jugenddmtern viel Spielraum in der Ausgestaltung vor Ort |asst,
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sind in diesem Bereich entsprechende Regelungen in Form von Satzungen bzw. Richtlinien
erforderlich, die die konkreten Rahmenbedingungen vor Ort transparent regeln, wie z.B. die
Ausgestaltung der Finanzierung oder die Anforderungen an die Eignung der

Kindertagespflegepersonen.

Die daraufhin aktualisierte Richtlinie im Entwurf ist dieser Beschlussvorlage als Anlage 1
beigefligt.

Die aktuell glltige Richtlinie ist zum Vergleich als Anlage 2 beigefligt.
Durch die vollsténdige Uberarbeitung der Richtlinie inklusive einiger Verschiebungen von Inhalten,
werden die Anderungen nicht iiber eine Synopse dargestellt. Insofern werden die wesentlichen

Anderungen an dieser Stelle mitgeteilt.

Erlduterungen zu den wesentlich verdnderten bzw. neuen Inhalten des Richtlinienentwurfes:

Zu Nr. 2 Angebote und Leistungen des Jugendamtes Mettmann im Bereich der

Kindertagespflege:

Hier ist der Katalog der Angebote und Leistungen des Jugendamtes um die Priifung von
Anstellungstragern gem. § 22 Abs. 6 KiBiz und der Abschluss von Vereinbarungen mit den
Kindertagespflegepersonen zum Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdhrdung gem. § 8a Abs. 5 SGB
VIl ergdnzt worden. Weiterhin wird darauf hingewiesen, dass die Eignungsfeststellung vor

Aufnahme der Tatigkeit als Kindertagespflegperson zu erfolgen hat.

Zu Nr. 4.1 Erteilung der Pflegeerlaubnis:

In Absatz 6 wird darauf hingewiesen, dass alle fur die Pflegeerlaubnis erforderlichen Unterlagen
durch die Kindertagespflegeperson selbst zu finanzieren sind.

Weiterhin wurde ergdnzt, dass ein seitens der Kindertagespflegeperson vorzulegender
Musterbetreuungsvertrag bindend ist und den Vorgaben der Richtlinie der Stadt Mettmann zur
Ausgestaltung der Kindertagespflege in seinen Ausfiihrungen zu entsprechen hat. Zuklnftig kann
dann davon abgesehen werden, dass die mittlerweile sehr umfangreichen Betreuungsvertrdage fir
jedes Kind eingereicht werden mussen.

Des Weiteren wurde hier die verpflichtend abzuschlieBende Kooperationsvereinbarung zum
Kinderschutz mit dem Jugendamt auf Grundlage des Kinder- und Jugendstdrkungsgesetzes mit

aufgenommen.
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Zu Nr. 4.2 Qualifizierung von Kindertagespflegepersonen:

Absatz 1 greift die ab dem 01.08.2022 geltenden gesetzlichen Vorgaben der Qualifizierung auf.
GemadR § 21 Abs. 2 KiBiz NRW sollen alle Kindertagespflegepersonen ab dem Kindergartenjahr
2022/2023, die erstmalig diese Tdtigkeit aufnehmen, Gber eine QHB (Kompetenzorientiertes
Quualifizierungshandbuch)-Qualifikation im Umfang von 300 Stunden verfigen. Abweichend
davon benétigen sozialpddagogische Fachkrdfte, die ab dem Kindergartenjahr 2022/2023
erstmalig als Kindertagespflegeperson tdtig werden, nur einen Nachweis Uber vertiefte Kenntnisse
hinsichtlich der Anforderungen der Kindertagespflege im Umfang von 80 Unterrichtseinheiten.

Diesen gesetzlichen Anforderungen wird in der Aktualisierung der Richtlinie Rechnung getragen.

Zu 4.3 Persoénliche und pddagogisch-fachliche Voraussetzungen der Kindertagespflegpersonen

Hier wurde die Voraussetzung ergdnzt, dass die Kindertagespflegeperson offen fir

Kooperationsmoglichkeiten mit dem Stutzpunkt ist.

Zu Nr. 4.4 Kindertagespflege im Angestelltenverhdltnis (neu):

In Mettmann werden aktuell in finf GroRtagespflegestellen mit Angestellten rund 40 Platze
angeboten. Aufgrund der Komplexitdt des o.g. Beschaftigungsverhdltnisses wird dieses in der
ergdnzenden Ziffer 4.4 der Richtlinie wie folgt besonders bertcksichtigt:

Anstellungstréger schlieBen nach § 22 Abs. 6 KiBiz mit dem Jugendamt einen Kooperationsvertrag
ab, der auch den Vorgaben des § 8a Abs. 4 SGB VIIl zum Kinderschutz entspricht.
Anstellungstréger sind darliber hinaus verpflichtet, dem Jugendamt ein pddagogisches Konzept,
sowie einen Musterbetreuungsvertrag vorzulegen. Die vertragliche und padagogische Zuordnung
des einzelnen Kindes zu einer bestimmten Kindertagespflegeperson muss auch im
Anstellungsverhdltnis gewdhrleistet sein. Im Auswahlverfahren zur Vergabe von Platzen in der
Kindertagespflegestelle soll die personliche Beteiligung der angestellten Kindertagespflegeperson
sichergestellt und im Konzept verankert sein.

Hintergrund dieser Regelung ist, dass auch hier der familiennahe Charakter in der
Kindertagespflege, sowie die vertragliche und pddagogische Zuordnung des einzelnen Kindes zu

einer bestimmten Kindertagespflegeperson sichergestellt werden muss.

Zu Nr. 5 Rdumliche und sonstige Voraussetzungen:

In Absatz 6 erfolgt zur Klarstellung folgende Umformulierung:
.Bei Anschaffung und / oder Haltung von Tieren ist die Vereinbarkeit mit der Tatigkeit als

Kindertagespflegeperson mit der Fachberatung abzustimmen.*

Zu Nr. 6 Antrags- und Bewilligungsverfahren fir die Betreuung in der Kindertagespflege:

In Absatz 1 wird ergdnzt, dass der Betreuungsvertrag in der Regel bis zum Eintritt des Kindes in
eine Kindertageseinrichtung (31.07.) abgeschlossen wird.
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Des Weiteren wird neu mit aufgenommen, dass der Betreuungsvertrag dem von der
Kindertagespflegeperson beim Jugendamt eingereichten Musterbetreuungsvertrag entsprechen
muss. Mit dieser Ergdinzung wird gewdhrleistet, dass durch das Jugendamt geprtft werden kann,
ob der Musterbetreuungsvertrag in seinen Ausfiihrungen der Richtlinie entspricht. Aus Griinden
der Verwaltungsvereinfachung ist es nicht mehr notwendig, dem Jugendamt zukinftig den
vollstdndigen Betreuungsvertrag vorzulegen. Der Nachweis bzgl. des Abschlusses eines
Betreuungsvertrages ist ausreichend.

In Absatz 3 wurde der Passus mit den notwendigen Nachweisen bei einem Betreuungsbedarf der
unter einjdhrigen Kinder gestrichen und auf die Ziffer 3 Absatz 1 verwiesen. Neu aufgenommen
wurde die Regelung, dass bei einem nachgewiesenen Betreuungsbedarf vor oder zum Erreichen
des 1. Lebensjahres des Kindes zur Ermoglichung der Eingewdhnung die Betreuung ab dem 1. des

Vormonats bewilligt wird.

Zu Nr. 7 Finanzielle Anspriiche der Kindertagespflegepersonen:

Zu Nr. 7.1 Laufende Geldleistung:

In Absatz 1 erfolgt auf der Grundlage des Beschlusses im Jugendhilfeausschusses vom
03.03.2022 die Anpassung der laufenden Geldleistung von bisher 5,55 Euro (Férderleistung: 3,74
Euro, Sachaufwand: 1,81 Euro) pro Stunde und Kind auf nunmehr 5,71 Euro (Férderleistung: 3,78
Euro, Sachaufwand: 1,93 Euro) pro Stunde und Kind. Die Erhéhung der laufenden Geldleistung
beinhaltet die gem. § 37 KiBiz vorgesehene jahrliche Fortschreibungsrate. Diese wird jahrlich
durch Ministeriumserlass vorgegeben und orientiert sich an den Steigerungen der Personalkosten,
sowie dem Verbraucherpreisindex. Im Gegenzug zur Erhéhung der Leistung fur den Sachaufwand,
erfolgt zukunftig eine Reduzierung des Mietkostenzuschusses. Fur ausfuhrlichere Erlauterungen

wird auf die o0.g. Beschlussvorlage verwiesen.

GemdR Absatz 2 erhalt die Kindertagespflegeperson fir mittelbare Bildungs- und
Betreuungsarbeit wochentlich pro betreutem Kind zukinftig den vollstdndigen Satz der laufenden
Geldleistung. Bisher wird nur der Betrag fur die Forderleistung gewdhrt. Zur mittelbaren Bildungs-
und Betreuungsarbeit zahlen z.B. Vor- und Nachbereitungszeiten der Betreuung, Reflexion der
Entwicklungsprozesse der Kinder und die Vorbereitung und Durchfliihrung von Elterngesprdéchen.
Im Absatz 3 (in der gtiltigen Richtlinie Absatz 4) wurde ergdnzt, dass das Jugendamt gemdR § 10
Abs. 4 Einkommensteuergesetz (EStG) gesetzlich dazu verpflichtet ist, die steuerfreien Zuschusse
(Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung) jdhrlich elektronisch Gber die ,,Zentrale Zulagenstelle

fur Altersvermogen (ZfA) bei der Deutschen Rentenversicherung Bund® zu melden.

Im neuen Absatz 9 des Entwurfes werden diverse Kiindigungsmodalitdten des Absatzes 3 der
glltigen Richtlinie neu formuliert. Aktuell bestehen je nach Hintergrund und Vertragspartei
verschiedene Kindigungsfristen mit unterschiedlichen Regelungen zur damit verbundenen
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Entgeltzahlungen. Nun wird unter anderem aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung eine
einheitliche Kiindigungsfrist fur Eltern und Kindertagespflegepersonen mit einer Frist von vier
Wochen zum Monatsende berlcksichtigt und dass die Kiindigung in , Textform*® zu erfolgen hat.
Die IG Kindertagespflege hat darauf hingewiesen, dass eine Kiindigung der anderen
Vertragspartei ,nachweislich zur Kenntnis gebracht werden muss*. Aus Sicht der Verwaltung
konnen detailliertere Kiindigungsreglungen in den Betreuungsvertréigen erfolgen und dann mit
den Eltern kommuniziert werden.

Konkretisiert wurde hier auch die Regelung bzgl. des vorzeitigen Wechsels eines Kindes aus der
Kindertagespflege in eine Kindertageseinrichtung. Hier wird klargestellt, dass diese Regelung nur
greift, wenn sie ein Kind mit Wohnort Mettmann und eine in Mettmann tdtige
Kindertagespflegeperson betrifft. Weiterhin muss die Kindertagespflegeperson nachweisen, dass

sie diesen Platz nicht zeitnah neu belegen kann.

Zu Nr. 7.2 Kosten fur Fortbildungen / Qualifizierungen:

Absatz 1 wurde um folgenden Aspekt ergdnzt:

Um Kindertagespflegepersonen, die bereits in Mettmann tdtig sind, die Méglichkeit zu eréffnen,
eine vergleichbare Grundqualifizierung, die nunmehr 300 Stunden umfasst, zu erlangen, wurde
vom D]l (Deutsches Jugendinstitut Minchen) ein Konzept zur Anschlussqualifizierung (160+)
erarbeitet. Von den hierfir anfallenden Kosten sollen zukiinftig auf Antrag bis zu 2/3 der Kosten
durch die Stadt Mettmann erstattet werden. Die Erstattung erfolgt im Rahmen der zur Verfiigung

stehenden Haushaltsmittel.

Zu Nr. 7.3 Urlaubs- und Vertretungsregelungen / Ausfallzeiten:

In Absatz 1 wurde zu Gunsten der Eltern ergdnzt, dass die Anzahl von mind. 20 SchlieBungstagen
fur das folgende Kalenderjahr nach Moglichkeit von der Kindertagespflegeperson den
Personensorgeberechtigten bis zum 31.12. mitzuteilen ist. Des Weiteren wird darauf hingewiesen,
dass grundsdtzlich eine langfristige und fur die Eltern transparente Regelung im

Betreuungsvertrag festzuhalten ist.

In Absatz 2 wird die Richtlinie durch die im Jugendhilfeausschuss vom 03.03.2022 beschlossene

Neuregelung der Ausfalltage umgesetzt, bzw. wie nachfolgend aufgeflhrt ergdnzt:

» Erhohung der Ausfalltage von 30 auf 33 Tage (bei einer Arbeitswoche mit 5 Arbeitstagen)

» Sowohl bei kurzfristigen Erkrankungen von bis zu 10 Tagen pro Kalenderjahr, als auch bei
langerfristigen Erkrankungen von mindestens drei Wochen am Stuck, werden diese nach
Vorlage eines Attests nicht als Ausfalltage gewertet, fir die Rickforderungen erhoben

werden.
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Ziel dieser Neuregelungen hinsichtlich der Ausfalltage ist insbesondere eine bessere finanzielle

Absicherung der Kindertagespflegepersonen bei Erkrankungen. Da sich die Anzahl der Ausfalltage

immer auf ein Kalenderjahr bezieht, soll diese Regelung rackwirkend ab dem 01.01.2022 greifen.
Weiterhin wurde als neue Regelung aufgenommen, dass bei einem Fortbildungstag am
Wochenende im Anschluss ein Ausfalltag in Anspruch genommen werden kann.

Zur Klarstellung wird auch festgeschrieben, dass Heilig Abend und Silvester, sofern sie auf einen

Werktag fallen und der Rosenmontag als Ausfalltag gelten, wenn keine Betreuung stattfindet.

Dartber hinaus wurde folgende Ergdnzung mit aufgenommen:

Die Quartalsabrechnungen sind jeweils zu Anfang des neuen Quartals einzureichen. Bei nicht
eingereichten Quartalsabrechnungen bis Ende Januar des Folgejahres, wird die laufende
Geldleistung fehlender Quartalsabrechnungen zuriickgefordert.

In Absatz 3 wird aufgenommen, dass bei Uberschreitung der Ausfalltage aufgrund von
Idngerfristigen Erkrankungen nach Ziffer 7.3 Absatz 2 die Kindertagespflegeperson in deren
Rdumlichkeiten vertreten wird, die Erstattung des Sachaufwandes zundchst fir die maximale
Dauer von bis zu drei Monaten erhdlt. Bei dartiber hinaus gehenden Iangerfristigen
krankheitsbedingten Ausfdllen sind zwischen den beteiligten Personen individuelle Ldsungen mit

der Fachberatung flr die weitere Zukunft abzustimmen.

Zu Nr. 7.4 Mietkostenzuschiisse:

Die im Arbeitskreis erarbeitete nachfolgende Neuregelung wurde ebenfalls im
Jugendhilfeausschuss vom 03.03.2022 beschlossen und in die neue Richtlinie mit aufgenommen:
Aus Verwaltungsvereinfachungsgrinden wird der Mietkostenzuschuss nicht mehr in Abhdngigkeit
von den Belegungen, sondern in Abhdngigkeit der angebotenen Platze gewdhrt. Demnach
wurden die Inhalte der Ziffer 7.4, welche sich auf die Belegungen beziehen, entfernt.
Die Hohe des Mietkostenzuschusses wurde angepasst und von 50 Euro pro belegtem Platz/Kind
auf 30 Euro pro angebotenen Platz reduziert (s. Erlduterungen zu Ziffer 7.1). Des Weiteren wird
ergdnzt, dass bei einer Betreuung von Uberwiegend auswadrtigen Kindern kein
Mietkostenzuschuss gewdahrt wird. Ein Mietkostenzuschuss wird zuklnftig bereits ab einer
wochentlichen Betreuung von 25 Std. an mind. 4 Tagen/Woche bewilligt. Bisher ist eine
Bezuschussung an 30 Std. und 5 Tagen/Woche gebunden.
Die IG Kindertagespflege hat hierzu folgendermaf3en Stellung genommen:
,Fur die Geltendmachung des Anspruchs auf einen Mietkostenzuschuss ist der Nachweis eines
regelmdfBigen Betreuungsangebotes, das sich am Betreuungsbedarf der Eltern und damit den
Markterfordernissen orientiert, zu erbringen. Dieser ist dann anzunehmen, wenn eine wéchentliche
Betreuungsstundenzahl von mind. 25 Stunden (Merkmal Kindertagespflege mind. 15 Std.)
angeboten wird. Darliber hinaus darf es keine weiteren zeitlichen Vorgaben (ber die
Ausgestaltung des einzelnen Betreuungsangebotes in der Richtlinie geben - diese begriinden sich
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ausschlieRlich im jeweiligen pddagogischen Konzept und regulieren sich durch das Ubliche Prinzip
von Angebot und Nachfrage.”

Seitens der Verwaltung wird daran festgehalten, dass fur die Inanspruchnahme eines
Mietkostenzuschusses ein Betreuungsangebot an mindestens vier Tagen vorzuhalten ist, damit
u.a. der —in Mettmann knappe- Wohnraum, dessen Anmietung durch 6ffentliche Gelder
bezuschusst wird, moglichst effektiv genutzt wird. Weiterhin ist die Chance einer moglichst
kontinuierlichen Belegung der Kindertagespflegestelle und eine Vermittlung von Plétzen eng mit

der Anzahl der vorgehaltenen Betreuungstage verbunden.

Zu Nr. 8 Kostenbeitrdge der Personensorgeberechtigten:

In Absatz 2 ist insbesondere aufgrund der aktuellen Preissteigerungen die Empfehlung des
Jugendamtes bzgl. der Hohe des Verpflegungsbeitrages von urspriinglich 70 Euro auf 85 Euro
angehoben worden.

Des Weiteren wird in dem Absatz darauf hingewiesen, dass bei Anspruchsberechtigung der
Personensorgeberechtigten eine Teilerstattung der Verpflegungskosten tber das Bildungs- und

Teilhabepaket moglich ist.

Zu Nr. 10 Mitwirkungs- und Mitteilungspflichten:

Die Mitwirkungs- und Mitteilungspflichten sind um den Personenkreis der Anstellungstrager
erweitert worden.

Des Weiteren wurden die Anderung des eingereichten Musterbetreuungsvertrages und die
Anderung des Konzeptes in der nicht abschlieBenden Aufstellung der wichtigen Ereignisse

erganzt.

Zu Nr. 14 Inkrafttreten:

Diese Richtlinie soll zum 01.08.2022 in Kraft treten, mit Ausnahme der Ziffer 7.3 (Ausfalltage),

welche rickwirkend zum 01.01.2022 in Kraft treten soll.

Gez. Sucic



